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MENSAGEM PROJETO DE LEI N¢ 011/2026

SENHOR PRESIDENTE,
ILUSTRES LEGISLADORES,

Por intermédio deste expediente encaminhamos a esta Colenda Casa
de Leis a Propositura Legislativa n.* 011/2026, cuja qual tem como objetivo
regulamentar a aplicagdo da revisdo geral anual (RGA) no ambito municipal,
integrando-a ao reajuste do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE). Essa
regulamentagdo € necessaria para garantir conformidade legal, seguranga
juridica e eficiéncia administrativa na gestao das remuneracdes dos servidores
publicos municipais, em especial dessas categorias.

Primeiramente, o presente projeto de lei encontra respaldo no artigo
37, inciso X, da Constituicao Federal, que estabelece:

" A remuneracido dos servidores publicos e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.”

Esse dispositivo assegura a revisio geral anual (RGA) como um
direito dos servidores publicos, garantindo a recomposi¢do do poder
aquisitivo de seus vencimentos. No entanto, a coexisténcia da RGA com o piso
salarial nacional, instituido pela Emenda Constitucional n® 120/2022, exige
regulamentagao especifica para evitar sobreposicdo de beneficios ¢
interpretagdes ambiguas.

Logo, a Emenda Constitucional n® 120/2022 consolidou o direito ao
piso salarial nacional dos ACS e ACE, vinculando-o ao saldrio-minimo
nacional. O artigo 198, § 9%, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela

referida emenda, dispoe:

" O vencimento dos agentes comunitdrios de saide e dos agentes de combate as
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endemias nio serd inferior a 2 (dois) saldrios-minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.”

Esse dispositivo reforga a obrigatoriedade de os municipios
implementarem © piso salarial nacional, garantindo a valorizagdo dessas
categorias essenciais paraa atencdo primaria a satide e o combate as endemias.

Nesse contexto, o artigo 7% paragrafo unico, da Decisdo Normativa n®
7/2023, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, estabelece:

s N A

"O percentual de Revisdo Geral Anual (RGA) destinado aos Agentes Comunitdarios
de Satide (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) deverd-ser ajustado
para deduzir o wvalor do reaju-s“te do piso salarial nacional, evitando.que essas
categorias recebam uma revisio diferenciada em relacdo aos demais servidores.”

Observa-se, consoante o dispositivo normativo supra, a necessidade
de evitar a duplicidade de beneficios, garantindo que 0 reajuste do piso salarial
nacional seja considerado como parte integrante do indice da RGA. Assim, a
regulamentagdo proposta no projeto de lei assegura a aplicagdo uniforme ¢
transparente dos reajustes, em conformidade com essa diretriz.

Ainda, o projeto de lei também observa os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que tange a gestao
orcamentaria e financeira. O artigo 19, inciso 111, da LRF, dispde:

" Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, nao poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...) IIT -
Municipios: 60% (sessenta por cento).”

s

E imperioso observar que, a regulamentagao proposta assegura que a
aplicagao da RGA e do piso salarial nacional respeitara os limites legais de
despesa com pessoal, preservando o equilibrio fiscal do municipio.

Destarte, considerando a coexisténcia de reajustes oriundos do piso
salarial nacional e da RGA exige regulamentagao especifica para evitar:
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Interpretagdes ambiguas: A auséncia de regulamentacao pode gerar davidas
quanto a aplicacao dos indices, resultando em questionamentos
administrativos ou judiciais.

Sobreposigdo de beneficios: Sem a dedugdo do percentual do piso nacional do
indice da RGA, haveria duplicidade de reajustes, comprometendo a isonomia

entre os servidores.

Impactos financeiros desproporcionais: A falta de critérios claros pode
cor_nprometer._o,e_quilibriq fiscal. do municipio, em desacordo com a Lei de
Resp'o‘nsabilida-'d_l’;j Fiscal. sl d A

t . ; fii

Por conseguinte; a regulamen_ta‘gﬁ'o-pro'posta elimina essas incertezas,
assegurando a aplicagdo uniformé e transparente dos reajustes, em estrita
observancia ao ordenamento juridico vigente.

Ademais, os ACS e ACE desempenham um papel fundamental na
atencdo primaria a saude e no combate as endemias, sendo indispensdveis para
a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Este projeto reafirma o
compromisso do municipio com a valorizacdo dessas categorias, promovendo
justiga remuneratéria e transparéncia na gestdo publica.

Por fim, a aprovagao deste projeto de lei ¢ essencial para garantir a
legalidade e a seguranga juridica na aplicagao dos reajustes salariais dos ACS
e ACE, a0 mesmo tempo em que preservao equilibrio fiscal e fortalece a gestao
publica.

Na certeza de contarmos com a colaboracdo dos nobres Vereadores
para a aprovagao por unanimidade, em carater de urgéncia, reiteramos cordiais
saudacdes de estima e apreco.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga-MT; 03 de fevereiro de 2026.
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PROJETO DE LEI N. 011/2026.

«pISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
REVISAO GERAL ANUAL E SUA INTEGRACAO
AO PISO SALARIAL NACIONAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PARANATINGA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANATINGA, ESTADO DE MATO
GROSSO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER, QUE A
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA APROVOU, E ELE SANCIONA
E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica regulamentada, nos termos desta Lei, a aplicagdo da revisdo geral
anual (RGA) no ambito municipal, integrando-a ao reajuste do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e dos Agentes de Combate
4s Endemias (ACE), conforme previsto no artigo 7°, paragrafo Unico, da
Decisio Normativa n® 7/2023, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
e na legislagao federal aplicavel.

Art. 2° No ano em que houver reajuste do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE),
o percentual correspondente ao reajuste sera considerado como parte
integrante do indice da revisdo geral anual (RGA) concedido pelo municipio,
obedecendo as seguintes disposigdes:

§ 1° O reajuste do piso salarial nacional substituira o indice da RGA quando
seu percentual for igual ou superior ao indice aprovado para o exercicio
financeiro, ndo havendo, nesse caso, aplicagao de valores adicionais.

Av. Brasil, n2 1.900, Centro, Paranatinga — MT - CEP: 78.870-000 - paranatinga.mt.gov.br
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§ 22 Uma vez aprovado o percentual da RGA, e caso seja superior ao reajuste
do piso salarial nacional, sera aplicada apenas a diferenca entre os dois
percentuais, respeitando o limite do indice da RGA aprovado.

§ 32 Nos exercicios financeiros em que nio houver reajuste do piso salarial
nacional, o indice da revisdo geral anual sera aplicado integralmente aos
vencimentos dos ACS e ACE.

§ 4° Em qualquer hipotese, 0s vencimentos dos ACS e ACE nao poderao ser
inferiores ao piso salarial nacional vigente, assegurando o cumprimento da
Emenda Constitucional n® 120/2022.

Art. 32 O impacto financeiro decorrente da aplicagdo desta Lei sera
obrigatoriamente considerado no planejamento orcamentario e financeiro do
municipio, assegurando a compatibilidade com a Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 42 O Poder Executivo Municipal regulamentara, mediante decreto, 0S
critérios, procedimentos e prazos para a aplicagdo da deducao e atualizagao
dos vencimentos dos ACS e ACE, respeitando o0s principios da publicidade,
transparéncia e eficiéncia administrativa.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover 0S ajustes
necessarios no sistema de folha de pagamento, para assegurar o cumprimento
desta Lei e garantir a correta aplicagdo dos reajustes e deducdes previstos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as
disposigbes em contrario.

<
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SECRETARIA GERAL DO PLENARIO
Telefone: (65) 3613+ 7604
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50.586-2/2023, 47.888-1/2023 e 15.658-2/2022
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GRCSSO

Homologa as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n° 4/2023 fundamentadas nos estudos técnicos constantes

[
Processos n°s:

Interessado:

Assunto: do Processo n° 50.586-2/2023 e na Resolugdo Normativa n° 12/2021-|
TP \
Relator Nato: Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI

Data do Julgamento: 17-10-2023 - Plenario Presencial

i "dEfé!éAd‘ﬁﬁpRMAﬂvA N°7/2023-PP
' ;:'Hmeléjgz'a:-'as éolur,:ées técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica
' "10 4/2023 fundamentadas nos estudos téchicos constantes do Processo
n° 50.586-2/2023 e na Resoluggo Normativa n° 12/2021-TP.

'O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
exercicio de s‘uas atribuicdes constitucionais e legais, especialmenite as que lhe s&o conferidas pelo
artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 269,‘del 22 de janeiro de 2C07 - Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, -artigos 3°, 11, V, e.296, V, “¢’, do Regimento Interno do
Tribunal de Cpnt-as'do Estado de Mato Grosso —Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 16/2021-
TP;

CONSIDERANDO a norma fundamental prevista no inciso IV do artigo 2°
da Lei Complementar Egtadual n° 75212022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado
de Mato Grosso) que estabelece 2 promog&o, quando for o caso, de solugbes consensuais ot
autocompositivas, inclusive com uso da mediagdo e celebragéo ce negocios juridicos processuais,

nos processes de controle externo perante o Tribunal de Contas;

CONS!DERANDO o disposto no inciso XXV do artigo 1° do Regimento
Interno, que estabelece competéncia ao Tribunal para instituir mesas técnicas, preferencialmente
por meio de concitiagdo e mediagéo, visando promover O consensualismo, a eficiéncia e 0

pluralismo na solugdo de temas centrovertidos relacionados a administragéo publica e 20 controle

externo;

CONSIDERANDO o dispestc no § 2° do artigo 237 e na alinea “¢” do

: : . 1 ; .
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inciso V do artigo 296, todos do Reqimento Interno, que estakelecem 0s encaminhamentos € a

forma de homologagdo dos Consensos estabelecidos em mesa técnica;

CONSIDERANDC a necessidade de implementar instrumentos
consensuais que garantam o exercicio do controle externo de forma ainda mais eficiente, efetiva e
célere, sem se afastar da rigida observancia do devido processo legal, rivilegiande um modelo

pautado no didlogo, na cooperagao, no comprometimento ccm O interesse publico € na ccordenacao;

R T R o P WS O AN T e

RA;NDO que o tema é de grande |mportanC|a socnal visto que

envolve,m os proﬁssmnals Agente Oo*nunltanos de Saude e Agentes de Combate as Endemias
nue gtuam dlretamente na, atenc;,ao prlmana da saude alcangando regides e comumdades carentes
e tsoladas e CU]OS direitos estdo assegurados na Constltuu‘ao Federal " contudo ainda n@o

lrr‘plementados uniformemente em todos 0s municipios;

CON SIDERANDO que ha situaghes centrovertidas que se perduram ha
ancs, inclusive sendo discutidas em diversos processos no ambito deste Tribunal,” podendo 2

solucéo consensual gerar econormia processual no ambito deste Tribunal;

CONSlDERANDO, por fim, as diretrizes constantes da Resoluca@o
Normativa n.° 12/2021-TP que estabeleceu a possibilidade de realizagdo das Mesas Técnica no
ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

BT -+ - DEC!DE:

Art. 1° Homolegar as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa
Técnica n® 4/2023 (Processo 505862/2023) — Anexo Unico Ata deliberativa da Mesa Técnica n°
4/2023, relativas a estabelecimento de consenso sobre’ matéria que envolve © vihculo e a
remuneragao dos Agentes Comunitarios de Satdé — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias

— ACE em todos os municipios do Estado de Mato Grosso

Art.- 2° Nos proce°sos de certificagdo, relativos aos servideres que
ingressaram antes da Emenda Co'\s ltuc'onal n® 51/2006, os gestores municipais deverao
assegurar a observancia das seguintes diretrizes orientativas:

| — na produgéc de prova do vinculo e da submissdo ac processo de

2
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nbunald Conl
Mato Grosso s

rnativos como prova testemunhal

os. com a devida

et a1

sera facultada a utilizagéo de instrumentos alte
ovagao de enderego da época e depoiment

al ordinaria;
constituida com a participagéo de

Selegéo Publica,
ecursos Humanos

contracheque, contratos, compr
justificativa da impossibilidade de prova document

Il — a comis ss30 certificadora devera ser
dmumstragao ou equivalente, do Departamento de R

ise posterior pelo setor juridico;
publicada em diario oficial, com

servidores da Secretaria de A
e da Secretaria de Saude e previsao de anali
Il — a instituigdo da comiss&o deve ser
|nd|cayao do prazo para lnlrlo e conclusao dos trabalr‘os T e e
: M= 8 conclusao da cerlificacdo e 0 envio ao Tnbunal de Contas do
o desta decisdo normativa;
nto nas carreiras

Estado deverao c.er no prazo de 180 dlas a partlr da publicaga
V —-a mplementagao da cemflragao com enquadrame
azo de até 1’70 dias a partlr da homologagao do TCE,

periodo de inicio do reconhecimento do vinculo

instituidas, quando for o caso, devera serno pr

na qual constaréo a relagé@o dos atos certificados e ©
VI — os trabalhos das comissoes devem ser realizados de forma
tegorias acesso ao andamento do processo;

para fins de registro;
erllficag:éd homologada pelo

transparente oportunizando aos representantes das ca
VIl — os municipios que ja tiveram a ¢
ramento do servidor na carreira, quando houver, devera

Tribunal e ainda ndo fez o ‘devido enquad
regularizar no prazo de 120 dias a partir da publicagao desta decisdo normativa
§ 1° O Presidente do Tribunal de Contas designara um Conselheiro para
gaol/efetivagéo dos ACS e ACE
\gados, para fins de garantia da

relatar todos os processos de certificag@o objetivando a regulariza
instaurados apos esta deciséo e aqueles em trémite e nao jul
uniformidade da decis&o de certificagao. _
§ 2° Na instrugao tecnica dos processos de certificagao conforme captit
orma simplificada, de acordo com
as uteis desta decis@o.

de regularidade dos atos devera ser realizado de fi
a Secretéaria-geral de Controle Externo em até 15 di

0 exame

modelo a ser expedido pel
evem assegurar que o ingresso de ACS e ACE sera

Art. 3° Os gestores d
ediante Processo Seletivo Pubillco somente sendo possivel a realizagac de. contratagao
temporaria cu terceirizada desses profissionais na hipétese de -combate a surtos epidémicos,
decretado por ente publico, e para substituigdo temporaria de agentes do quadro permanente
cencas e afastamentos legais, na forma da lei aplicavel e em
¢bes de censulta deste Tribunal que & bordam

decorrentes, por exemplo, de li

consonancaa com a Constituigao Federal e as resolu
ssinatura e utilize o codigo R25NA

3
www.tce.mt.gov.br/a

o fai assinado digitaimente. Para verificar sua '1utcntxc|d"adc acesse o sile: http /

Este datument



SECRETARIA GERAL DO PLENARIO
Telefone: (65) 3613+ 7604

E-mail: plenario@tce.mt.gov.br

a matéria.
§ 1° Nos editais de Processos Seletivos Publicos, que é sempre por

tempo indeterminado, devem constar o vinculo juridico e o regime ! previdenciario, preferencialmente

o vinculo estatutario e o regime proprio nos municipios onde houver.

§ 2° Os municipios com contratos tempordrios que ndo se enquadram em
hipoteses legais deverdo elaborar plano de ag#o para realizagac de Processo Seletivo Publico para
centratagdo perm'—mente de forma a nao gerar danos aos oervng:os preatadoo, observando, ainda, a

hafsomgao de Consulta n°‘ 19/201 8- lP- em esoecual os itens 3 e 4

R g ‘Art. 4° ‘Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitérios de saude e de combate a endemias, calculado sobre o

vencimento ou salario-base, néo inferior a dois saiarios-minimos.

Paragrafo unico. Os geslores deverao observar o prazo maximo fixado
na Resolugdo de Consulta n° 4/2023 — PP para regulamentar por’ meio de lei especifica o valor do
adicional de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por cente), 20% (vinte por cento) ou
10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico a ser

realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabaiho.

Art. 5° Em atendimento ao art. 7° § 2° | da Lei n° 11.350/2006, na
elaboragdo crgamentaria, os gestores municipais deverdo assegurar a alocagao de recursos para
melhoria das condigaes de trabalho dos ACS e ACE, como aquisicdo de equipamentos tzcnoldgicos
e zcessorios de trabalho, bem como para regularizacao dos enquadramentos funcionais dos
servidores certificados, quando for o caso.

" Art. 6° Nos municipios gue ainda néo criaram as carreiras de agentes
comunitarios de salde e de agentes de combate as endemias, 08 gestores municipais deveréo
encaminhar projeto de lei para criagao até o final deste exercicio.

,,,,, ’7'2

houver, devara ser destinao‘a também aos ACS 'e ACE

Art. 7° Os qnstor s deverdo assegura‘ que a revisao geral anual, quando

4
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Paragrafo Unico. Se necessario, sera deduzido do percentual de RGAo0

reajuste do piso saiarial nacional, de forra a rido gerar uma revisao diferenciada a essas categorias.

Art. 8°Os qe.,tores mumcnpalv deverio assegurar que no célculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos

profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022.

e Art 9 i Sera de responsabllldade dos ‘municipios a regularizacao do
re<,olh|mento de contr\buucao para a prcwdencna relativa aos ACS e ACE admitidos antes de 2006 a

ﬁm de garantw c tempc de contnbu;gao para aposentadoria.

Art. -1C.. Os. servidores ACS e ACE deverdo frequentar cursos de
aperfeigoamento, no minimo, a cada dois anos, em conformidade com os §§ 2° e 2°-A do art. 5° da
Lei n° 11.350/2006.

Y ) Art 11. Oq municipios devem padromzar e assegurar 0s fegistros dos
trabalhos dos ACS e ACE para que as atividades sejam realizadas de forma organizada e completa
e gerem informagdes relevantes e adequadas para a gestao da atengao basica.

§ 1° Os ACS e ACE devem coletar e registrar dados relativos a sua

atividade ¢ airibuigdes nas platafcrmas e sistemas disponibilizados.

'§ 2° De forma a gerar informagdes Uteis a todos 0s envolvidos na gestéo,
controle e ava"acao da saude, o Poder Executivo Estadual, em parceria com outrcs Orgaos e
Poderes, devera viabilizar piataferma digital que ccnecte as informagdes da alengéo basica do
Estado de Mato Grosso.

Art. 12. Esta decisdo normativa sera monilorada pelas unidades
compatentes do Tribunal de Contas de Estado.

Paragrafo Ghico. Os gestores e demais envolvidos, quando for solicitado,
deverdo prestar informagdes penod'r'as do cumprimento desta decisdo normativa por meio de

formulano eletromco de monltoramento dispcn bilizaco pelo Trlbunal de Contas.

a

<
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Art. 12. Esta decisdo normativa entra em vigéncia na data de sua

publicagao.

Participaram da deliberagéc 0s Consélheiros ANTCNIO JOAQUIM; por
videoconferéncia; WALDIR JULIO TEIS, DCMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

TR Ry
SIS
”

S e M (i Presente, "ré'p’revsehtando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Publique-se.

Séla das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 17
de outubro de 2023.

(assinaturas digitais disponiveis no encerego eletrénico: www.lce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELL! - Relator Nato
Presidente

ALISSOM CARVALHO DE ALENCAR

Procurador-geral de Contas

(*) O anexo meancionado nesta Decisio Normativa podera ser encontrado no site
www.tce.mt.gov.br , no campd Legislagdo-Legislagéo do TCE-Decisdes Normativas.

!
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