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PROJETO DE LEI N® 158/2025

“ALTERA LEI N° A 1.610 DE 18 DE JUNHO DE 2018, QUE
ESTABELECE A  POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, PARA DISPOR SOBRE O
SANFAMENTO EM AREAS RURAIS, COMUNIDADES
TRADICIONAIS E POVOS INDIGENAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANATINGA-MT NO USO DAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° -Esta lei altera a Lei Municipal n® 1.610, de 18 de junho de 2018, que
estabelece a politica municipal de saneamento basico, para dispor sobre saneamento
em areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Art. 2° - A Lei n® 1.610, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

“Art. 10-A. O Municipio, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico voltada para areas rurais, comunidades tradicionais e

povos indigenas, observara as seguintes diretrizes:

I - Promover o desenvolvimento de agdes de saneamento basico em areas
rurais, com vistas a universaliza¢ao do acesso, por meio de estratégias que
garantam a equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servigos implantados, a participagdo e o controle

social;

I - Plano de agao sistematizado que considere fatores como: geografia das
areas, presenga de bacias hidrograficas, caracteristicas da populagao local,
diferentes necessidades dos sistemas de saneamento baseado na

realidade encontrada em cada comunidade;
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III - Planejamento estratégico onde os processos sejam realizados numa
sequéncia adequada a disponibilidade de fundos para investimento nas

obras;

IV - Adocio de tecnologia apropriada e solugdes individuais que levem

em consideragdo as especificidades locais e a escala;

V - Solugdes que envolvam a participagao das partes interessadas em

todas as esferas e no contexto local;

VI - Mecanismos de governanga que considerem o local, a escala e o

objetivo final para atingir um saneamento funcional, eficiente e efetivo;

VII- Presenca de estruturas administrativas provisorias nas comunidades

afastadas do centro urbano;

VIII - Formagdo e capacitagao de gestores que mantenham e conservem

o0s sistemas de saneamento instalado no local;
IX - Politica publica especifica de financiamento para as areas rurais;
X - Harmonizagao dos sistemas de tratamento com o meio ambiente;

XI - Conscientizacio da comunidade através de agdes educativas junto a
comunidade visando a mudanca de habitos para ndo prejudicar a satide

e 0 meio ambiente;

XII - Educacao ambiental para alunos da rede publica de ensino, visando
a conscientizacio sobre a importancia do saneamento rural para a

produgao de alimentos e prote¢ao ambiental;

XIII — Uso de instrumentos de comunicagdo voltados para o publico
geral.” (NR)

Art. 3°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga/MT, em 19 de agosto de

2025.

S

ANTONIO MARCOS THOMAZINI

PREFEITO MUNICIPAL
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PR-MT-00024452/2025
OFICIO/PR-MT/OPICT n. 2198/2025

Cuiaba-MT, 22 de maio de 2025

Ao Senhor

LLEANDRO PEREIRA PERES

Sceretario Municipal de Saude de Paranatinga-MT

Secretaria Municipal de Saude de Paranatinga-MT

Av. Brasil, 1562 - Centro

CEP 78.870-000 | Paranatinga-MT

administrativo.saude@paranatinga.mt.gov.br, gabinete.saude@paranatinga.mt.gov.br

C/ copia ao Senhor
JOAO MARCELOS FORGIARINI FERNANDES
Procurador Juridico do Municipio de Paranatinga-MT

] uridicoparanatinga@gmail.com

Assunto: Solicita alterag¢io do plano municipal de saneamento basico (PMSB) para

Inclusio de Terras Indigenas

Referéncia: 1.20.000.001146/2022-48

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Ao tempo que o cumprimento cordialmente, fago uso do presente para, no
interesse do procedimento em epigrafe, encaminhar a V.Exa. cépia da Nota Técnica n.
38/2025, do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Xavante, para ciéncia das
informacdes ali existentes, especialmente sobre a conclusdo de que "os municipios devem

incluir expressamente as areas indigenas em seus PMSB. Isso ¢ necessario para garantir o

cumprimento da legislagdo federal vigente e para viabilizar a implementagao de agoces
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intersctoriais com o apoio da Unido ¢ dos cstados".

Diante do exposto, requisito a V.Exa. que, no prazo de 20 (vinte) dias,

promova as alteragdes necessarias em seu Plano Municipal de Saneamento Basico para

a expressa inclusdo das terras indigenas.

Solicito, por fim, que a resposta faga referéncia aos autos em epigrafe ¢ ao
nimero do presente oficio, devendo ser protocolada por meio dos enderegos cletronicos
wiww.peticionamento.mpf.mp.br ou www.protocolo.mpf.mp.br (pessoas juridicas), podendo
ser anexados arquivos em pdf com tamanho maximo de 10 MB para cada arquivo, sendo

(amanho total de 100MB. Para envio de outras formas de arquivos, contactar pelo enderego

de e-mail constante do rodapé.

Sendo o que havia para o momento, renovo os protestos de clevada estima ¢

consideragdo.

(assinado eletfonicamente)

FABRIZIO PRE

EBON DA SILVA

PROCURADOR DA REPUBLICA

PROCURADOR]/\ DA
. REPUBLICA - MATO
Ministério Publico Federal | GROSSO

Av. Miguel Sutil, N° 2.625, Jardim Primavera - CEP
78030010 - Cuiaba-MT
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Ministério da Saude
Secretaria de Saude Indigena
Distrito Sanitario Especial Indigena - Xavante

OFICIO N2 547/2025/XAVANTE/DSEI/SESAI/MS

Barra do Garcas, 07 de abril de 2025.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR RICARDO PAEL ARDENGHI,

Procurador da Republica

Oficio das Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais

Procuradoria da Republica em Mato Grosso

Ministério Publico Federal

Av. Miguel Sutil, N2 2.625, Esquina Rua J. Marcio (r. Nestelaus D, Jardim Primavera)
CEP 78030010 - Cuiaba-MT

Assunto: Resposta ao OFICIO/PR-MT/OPICT n. 1208/2025.
Ref.: 1.20.000.001146/2022-48.

Excelentissimo Senhor Procurador,

Em atencao ao OFiCIO/PR-MT/OPICT n. 1208/2025 (0046798653), que
solicita a apresentagao das leis que tratam dos planos de saneamento dos municipios
sob a atribuicdo do DSEI-Xavante, para a verificacdo da inclusdo ou nao da expressao
“4reas indigenas”, conforme encaminhamento da ATA de reunido, encaminho Nota
Técnica 38 (0047081815), para fins de atendimento.

Respeitosamente,

(Assinatura Eletronica)

Roberto Pereira Bravo
Coordenador Distrital de Satde Indigena Substituto
Portaria SAA n2 154, de 02/02/2023
DOU n2 26, de 06/02/2023, pag. 63
XAVANTE/DSEI/SESAI/MS

Documento assinado eletronicamente por Roberto Pereira Bravo,
Coordenador(a) Distrital de Saude Indigena substituto(a), em 07/04/2025,
-1 as 14:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 4°,
1 do Decreto n®10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n® 900 de
" 31 de Marco de 2017.

Jw! ~ :, .,J-—

I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1

_5‘_“”'_-:_;'-.. http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e 7x acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
& L L ~2rg9a0_
E]” u» v verificador 0047091099 e o co6digo CRC 7458CCED.
o L Y
Reforéncia: Processo n® 25050.001879/2024-28 SEl ne 0047091099

Distrito Sanitario Especial Indigena Xavante
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Ministério da Saude
Secretaria de Saude Indigena
Distrito Sanitario Especial Indigena - Xavante
Servico de Edificacbes e Saneamento Ambiental Indigena

NOTA TECNICA N2 38/2025-XAVANTE/SESANI/XAVANTE/DSEI/SESAI/MS

1 ASSUNTO

Assunto: Inclusdo de Territérios Indigenas nos Planos Municipais de

Saneamento Basico - Fundamentacgéo Juridica

Em resposta ao OFICIO/PR-MT/OPICT n? 1208/2025, que solicita informacgdes sobre os
marcos legais que tratam da obrigatoriedade de inclusdo das areas indigenas nos
Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSB), apresentamos os seguintes

fundamentos técnicos e juridicos:

2 ANALISE
. Classificacdo dos Territérios Indigenas como Areas Rurais

A Portaria Interministerial n2 2.355, de 10 de outubro de 2017, em seu artigo
20 inciso Il, estabelece que:

“Area Rural: os setores censitarios classificados como rurais pelo IBGE,
inclusive os territérios indigenas e o0s remanescentes de
quilombos situados fora da area urbana.”

Deccs forma, os territérios indigenas sdo oficialmente reconhecidos como
4reas rurais para fins de politicas publicas intersetoriais, incluindo o planejamento
e a execucdo de agdes no ambito do saneamento basico.

. Obrigatoriedade de Inclusao das Areas Rurais (e Indigenas) nos PMSB

A Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico, determina:

Art. 19. O plano de saneamento basico deverad abranger todo o territorio
do ente federado, considerando as especificidades das areas urbanas e
rurais.

.z

Dado que os territérios indigenas sdo classificados como areas rurais, conforme ja
exposto, @ omissao desses territérios nos Planos Municipais de Saneamento
caracteriza descumprimento legal.

. Atuacdo Municipal em Territorios Indigenas
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A atuacdo do municipio é reforcada pelo principio dauniversalizacao do acesso
ao saneamento basico, previsto no art. 39, inciso |, da mesma Lei n® 11.445/2007.
Ainda que a Unido, por meio da SESAI e FUNASA, atue nessas areas, a
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos exige
planejamento integrado, especialmente em regioes de sobreposi¢ao de
competéncias.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto:

« 0Os municipios devem incluir expressamente as areas indigenas nos seus
PMSB.

. 1sso é necessario para garantir o cumprimento da legislagao federal vigente e
para viabilizar a implementacao de acdes intersetoriais com o apoio da Uniao e

dos estados.

Colocamo-nos a disposicdo para colaborar tecnicamente com 0s municipios que
necessitarem de apoio na revisdo ou elaboragdo dos seus planos.

Atenciosamente,

Roberto Pereira Bravo
Chefe do Servico de Edificagdes e Saneamento Ambiental Indigena - SESANI
Portaria GM/MS n® 1050, de 15 de Junho de 2023
DOU, 21 de Junho de 2023, SIAPE n® 1085402
XAVANTE/DSEI/SESAI/MS

Documento assinado eletronicamente por Roberto Pereira Bravo, Chefe do
Servico de Edificacoes e Saneamento Ambiental Indigena, em 07/04/2025,
| 135 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42,
%do Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de
"7 31 de Marco de 2017.
m,ﬁi'j«‘:jﬁ@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
C ol o !j_)__t:t:p://&;ei.saude.qov.br/sei/ccmtro!adormexterno.okm?

- " vt . soq
: uﬁl'-*, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
“né‘j verificador 0047081815 e o codigo CRC OE5E4B8B.

i

Raforéncia: Procasso n® 25050.001879/2024-28 SEI n2 0047081815

Servico de Edificagdes e Saneamento Ambiental Indigena - SESANI/XAVANTE
Rua Pires de Campo, n° 681 - Bairro Centro, Barra do Garcas/MT, CEP 78600-000
Site - www.saude.gov.br
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 158/2025

O objetivo desse Projeto de lei ¢ estabelecer diretrizes especificas para o
saneamento basico em dreas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que
deverio ser observadas pelo poder ptiblico na elaboragao de politica publicas.

Em 2022, um terco dos brasileiros ainda nao tem acesso a agua tratada e metade
nio tem coleta de esgoto. Esse cenario ¢ ainda mais complicado quando falamos da
zona rural. Dados do IBGE apontam que cerca de 31 milhdes de brasileiros vivem em
zonas rurais. Porém, apenas 22% possuem saneamento basico adequado. (Fonte: IBGE)

Historicamente, os investimentos em saneamento basico foram concentrados
em areas urbanas e, quando envolviam a area rural, ndo levavam em conta as
especificidades das localidades a serem tratadas.

Infelizmente, a maioria dos domicilios conta apenas com fossas rudimentares,
ou seja, em que o esgoto ¢ depositado em buracos no solo. Essa solugdo caseira esta
longe de ser adequada, afinal, os dejetos despejados nessas fossas penetram 0 solo e
acabam contaminando o lengol fredtico que serve, geralmente, como fonte de agua para
as comunidades rurais.

Além disso, é pré-condigdo para o pleno exercicio da atividade agricola, o
acesso aos servicos de agua potavel e o atendimento regular de esgotamento sanitario
até mesmo para a qualidade dos produtos que chegam aos supermercados e em nossas
mesas.

Em um recente episodio do “Falando de Saneamento”, podcast do Instituto

Trata Brasil que aborda questdes relacionadas ao saneamento bésico com diversos

paranatinga.mt.gov.br 4
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convidados, a procuradora-chefe da Funasa, Ana Salett, fala sobre os desafios do
saneamento rural.

Durante a conversa, Ana Salett expos as dificuldades da chegada de
saneamento nas zonas rurais. “A populacdo rural brasileira ¢ marcada por uma
diversidade cultural e caracteristicas proprias (regionais, culturais e economicas), o que
demanda uma estratégia quase particular de saneamento para cada comunidade. Para
se elaborar um plano de agdo para area rural, devemos ter a compreensdo sobre as
caracteristicas de cada tipo de populagdo e entender as necessidades e realidades
encontradas em cada comunidade”.

A procuradora-chefe da Funasa exemplifica os motivos que o atendimento de
coleta e tratamento de esgoto ainda sdo tao precarios nessas comunidades. “Podemos
ressaltar alguns pontos que contribuem para 0 déficit de saneamento, como por
exemplo, a auséncia de uma politica especifica para atender essas aéreas e até mesmo
de um regramento proprio; auséncia de estruturas de administrativas nos pequenos
municipios; caracteristica de populagao com menos informacao; o baixo impacto
politico das obras de saneamento versus o possivel custo de implantagao elevado; e,
também, a ndo inclusio das areas rurais nos planos de saneamento basico”.

Nota-se que a politica ptiblica de saneamento bésico para areas rurais possui
grandes desafios. No Brasil, a diversidade e Complexidade das areas rurais, somadas a
auséncia de informacgoes detalhadas sobre as comunidades que a compodem, tornam 0O
desafio ainda maior. E preciso ir ao campo para analisar os problemas e tragar planos
de acdo baseados em dados.

As areas rurais e os municipios menores possuem dificuldades intrinsecas para
custear os servicos de saneamento basico, que vao desde a sua capacidade técnica

operacional, quantitativa e qualitativamente, at¢ a capacidade de endividamento e

4 deb6
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captagio de investimentos para o setor. Por esta razdo, a presenga de politicas publicas
¢ acdes efetivas do Estado sao fundamentais para o alcance da universalizagao.

Nesse contexto, 0 uso de novas tecnologias é fundamental. Ha muitas solugoes
tecnoldgicas ja desenvolvidas, e muitas outras em desenvolvimento que podem
contribuir, substancialmente, para a universalizagao e o desenvolvimento sustentavel
do setor em todo territério nacional.

O novo marco do saneamento basico deixou a desejar em relagao ao
saneamento em areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que
precisam de diretrizes proprias e devem ser geridos de uma maneira diferente do
servico de saneamento basico urbano.

E preciso esclarecer que, para 0 saneamento basico, qualquer municipio que
tenha menos de 20 mil habitantes ¢ rural, porque a forma de conseguir 0 servico, as
solucdes tecnoldgicas, a forma de operar o servigo, a capacidade da populagdo de pagar
tarifas, leva a um modelo diferente do saneamento urbano.

No Brasil, aplica-se as mesmas politicas ptibicas para o saneamento urbano ¢
rural, 0 que acaba mascarando o déficit rural, por isso ¢ importante separar as duas
politicas e entender que o setor rural precisa de mais investimentos.

FEstou certo de que o acesso ao saneamento basico nas areas rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas contribuira para mudangas significativas
na situacdo de vida e de seu ambiente. Consequentemente, 0 acesso a0 saneamento tera
reflexos diretos na superacéo da pobreza rural, na diminuigao da desigualdade social e
na promogao do desenvolvimento rural sustentavel.

Os servigos precisam chegar para todos, tanto para paranatinguenses que
vivem zonas urbanas, como também para aqueles que vivem zonas rurais,

comunidades tradicionais e indigenas.

Av. Brasil, n® 1.900, Centro, Paranatinga ~ MT — CEP: 78.870-000
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Diante do exposto, por ser de relevancia social, pego o apoio dos nobres pares

para a aprovagao deste projeto de lei.
Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga/MT, em 19 de agosto de 2025,

ANTONIO MARQOS THOMAZINI
PREFEITO.MUNICIPAL
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