Camara Municipal de Paranatinga — MT
Estado de Mato Grosso

RESOLUCAO N¢ 007/2023, DE 15 DE AGOSTO DE 2023

Dispoe sobre a definicdo do valor maximo da contratacio para a
aquisicio de bens, contratacio de servigos em geral, para
contratagdo de obras e servigos de engenharia a serem contratados
com fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 2021, no dmbito
Poder Legislativo de Paranatinga e da outras providéncias.

FERNANDES ANTONIO CARLINI, Presidente da Camara Municipal de
Paranatinga — Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribui¢des previstas no inciso

IV do art. 35 da Lei Organica Municipal e, ainda,
CONSIDERANDO o disposto no inciso IV do art. 31 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO a necessidade de materializacdo dos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal), além dos principios da probidade administrativa, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da seguranca juridica, da celeridade e da economicidade,
todos estampados no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021;

CONSIDERANDO que compete também Orgao de Poder definir, em norma
propria, regras especificas para o cumprimento das determinagdes gerais previstas na

Lei Federal n®14.133, de 2021, conforme o disposto no seu art. 187;

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizagao das normas juridicas,

visando a maxima eficacia e efetividade da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a definicao do valor
maximo da contratagdo para a aquisicao de bens, contratacao de servigos em geral e
para contratacdo de obras e servicos de engenharia a serem contratados com
fundamento na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, no ambito Poder Legislativo de

Legislativo de Paranatinga;
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CONSIDERANDO a necessidade de transmitir seguranca juridica aos Agentes
Publicos e a todos os demais envolvidos nos processos de licitagdes e contratos do

Poder Legislativo do Municipio de Paranatinga,
taz saber que a Camara Municipal aprovou e, assim, promulga a seguinte

RESOLUCAO:

O Plendrio da Camara Municipal de Paranatinga, cumprindo disposigao da
Lei Organica do Municipio, do Regimento Interno e objetivando regulamentar a Lei
Federal n®14.133, de 2021, aprova as seguintes normas regulamentares:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e definicoes

Art. 1° Regulamentar a defini¢do do valor maximo da contratacdo para a
aquisicao de bens, contratagao de servigos em geral e para contratagao de obras e
servicos de engenharia a serem contratados com fundamento na Lei Federal n® 14.133,

de 2021, no ambito do Poder Legislativo de Legislativo de Paranatinga.

§ 1° Para afericdo da vantagem econdmica das adesoes as atas de registro de
precos, bem como da contratacao de item especifico constante de grupo de itens (lote)

em atas de registro de pregos, devera ser observado o disposto nesta Resolugao.

§ 2° Para fins de definicao da estimativa do valor da contratacao, nao sera
considerada a estimativa constante dos Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o
art. 18, § 1%, VI, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, para a defini¢cao do valor maximo da

contratacao.
Defini¢oes
Art. 2° Para fins do disposto neste Resolugao, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores

inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; e
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II - sobrepreco: preco orcado para licitagio ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratagao for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitagao ou a contratacgao for por tarefa, empreitada por preco

global ou empreitada integral;

III - ata de registro de pregos: ¢ um documento vinculativo e obrigacional, que
gera expectativa de contratacao, onde se registram os pregos, fornecedores, condi¢oes
de fornecimento e orgados participantes, se for o caso, atendendo as disposi¢des do

edital e das propostas vencedoras da licitacao;

IV - adesdo a ata de registro de precos: é o procedimento pelo qual se utiliza,
total ou parcialmente, uma ata de registro de pregos gerenciada por outro érgao da
administracdo publica e que o Poder Legislativo nao tenha participado do certame
licitatdrio na condigao de drgao participante, desde que haja a possibilidade juridica
de adesdo, bem como que o érgao gerenciador e o fornecedor beneficidrio tenham

concordado com a adesao;

V- estudo técnico preliminar: é o documento que integra a fase de
planejamento das contratagdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real
necessidade da contratagao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem
como instruir o arcabougo bésico para a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto

Basico;

VI- economia de escala: € um conceito econdmico cujo significado é a
possibilidade de reduzir o custo médio de um determinado produto pela dilui¢ao dos

custos fixos em um ntmero maior de unidades produzidas;

VII - memoria de calculo: é também chamada de memorial de célculo e é um
documento que pretende descrever detalhadamente todos os calculos que sao
efetuados até que se chegue ao resultado final, também apresentado neste mesmo

documento;

VIII - custo unitdrio: € o padrdo unitario para comprar ou contratar o minimo
de qualquer produto ou a individualizagao de um servigo, incluindo todos os custos

fixos e todos os custos varidveis envolvidos no produto, servigo ou obra;
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IX - banco de precos: ¢ uma ferramenta para auxiliar no calculo de valores de
referéncia para a realizagdo das contrata¢des e se baseia em contratagdes similares

realizadas por érgaos publicos;

X - precificagao: é o processo de defini¢ao do valor monetario a ser pago por

um produto, servigo, obra ou imdvel;

XI - SICRO: Sistema de Custos Referenciais de Obras, que consta do Decreto
Federal n® 7.983, de 2013 como repositorio de informacdes referenciais para obras de
infraestrutura de transportes, cuja manutencao e divulgacao cabera ao Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

XII - SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil, que consta do Decreto Federal n®7.983, de 2013 como repositorio de informagoes
referenciais de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos e obras de
infraestrutura de transporte, que ¢ mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
segundo defini¢Oes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

XIII - orcamento sigiloso: é aquele or¢amento que ndo € tornado publico
quando da publicagao do edital de licitacdo, mas somente apods a abertura das

propostas ou da fase de lances, conforme o caso;

XIV - prestagao de servigos com regime de dedicacdo de mao de obra
exclusiva: € uma contratacao cujo modelo de execugao exige, entre outros requisitos,
que os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servigos, que o contratado nao compartilhe os
recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugao
simultanea de outros contratos e que o contratado possibilite a fiscalizagao pelo
contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisao dos recursos humanos

alocados aos seus contratos;

XV - contratacao direta: € o mecanismo de selecao do fornecedor a ser

contratado sem que haja a realizacao de certame licitatorio;

XVI - inexigibilidade de licitagao: € um tipo de contrata¢ao direta em que, nos
termos do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021, se caracteriza pela inviabilidade da

competi¢ao ou da desnecessidade do procedimento licitatorio;
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XVII - dispensa de licitagao: é um tipo de contratacdao direta em que, nos
termos do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, apesar da competicao ser plenamente viavel
e, em tese, comportarem a realizagio de prévio procedimento licitatério, sao
conferidas ao administrador publico margem de discricionariedade para, em
determinadas situagdes concretas, eleitas previamente pelo legislador, afastar o

procedimento seletivo, para atendimento do interesse publico.

XVIII - norma técnica: é um documento, produzido por um orgado oficial
acreditado para tal, que estabelece regras, diretrizes, ou caracteristicas acerca de um
material, produto, processo ou servigo, e sua obediéncia nao é obrigatéria quando nao

referendada por uma norma juridica;

CAPITULO II
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera,

no minimo:
I - descricao do objeto a ser contratado;

II - identificagao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,

da equipe de planejamento;
IIT - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,

se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

que dispde o inciso IV do art. 5°.
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Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao e
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢cao de bens e contratacao de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou nao:

I - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de

precos em satide, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos

correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do

edital; ou
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V - pesquisa no banco de precos publicos do Sistema Radar de controle publico
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I, Il eV,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos

do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade

do objeto a ser licitado;
IT - obtencado de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacao do responsavel.

IIT - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas
no art. 4%, com vistas a melhor caracterizacao das condi¢des comerciais praticadas para

o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contrata¢ao correspondente, da relagao
de fornecedores que foram consultados e que nao enviaram propostas como resposta

a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagao de

pregos correspondente.

§ 4° Caso seja utilizado mais de um parametro de precificagdo, o prego

estimado sera o menor prego obtido num dos parametros utilizados.
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Art. 6° Na pesquisa de precos para fins de determinacgao do prego estimado
em processo licitatorio para a obras e servicos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na

seguinte ordem:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos

e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora

de acesso;

III - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado

o indice de atualizagao de precos correspondente.

§ 1° Para a utilizacdo do parametro de pregos definido no inciso II do caput,
devera haver justificativa do porqué da nao utilizacdo do parametro de pregos

definido no inciso I do caput.

§ 2° Para a utilizagao do parametro de pregos definido no inciso III do caput,
devera haver justificativa do porqué da nado utilizagdo dos parametros de precos

definidos nos incisos I e II do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso III do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacao de

precos correspondente.

Metodologia para obtencao do preco estimado

Art. 7° Serao utilizados, como métodos para obten¢ao do prego estimado, a
meédia, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o

calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
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parametros de que trata o art. 5% desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela

autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado

percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos

no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,

quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinagao de prego estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor

responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 59,

o valor nao podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Orcamento sigiloso

Art. 82 O orcamento estimado da contratagao podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes

necessarias para a elaboracao das propostas.

§ 1° Nao podera haver orcamento sigiloso quando, na licita¢do, for adotado o

critério de julgamento por maior desconto.

§ 2° Somente serd adotado o or¢amento sigiloso nos casos recomendados pelos

orgaos de controle interno e externo.

§ 32 O sigilo nao prevalecera para os drgaos de controle interno e externo.
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§ 4° Caso o orcamento seja sigiloso, a divulgacdo, nos editais, dos pregos
estimados deve ocorrer, apenas apds a apresentacao das propostas e, no caso da

modalidade Pregao, somente apds a fase de lances.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS

Contratac¢ao de servigos com dedicacao de mao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencao do preco estimado relativo as
contratagdes de prestacao de servigos com regime de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, aplica-se o disposto na Instru¢ao Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020,
ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta

Resolucao.
Inexigibilidade de licitacao

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagao deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o prego ofertado é condizente com o praticado pelo

mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,

comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano;

II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em seu sitio

eletronico, desde que o acesso seja amplo e irrestrito.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela

autoridade superior.

§ 2¢ Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada

com objetos de mesma natureza.

§ 32 Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de

precos demonstre a possibilidade de competicao.

Dispensa de licitacdo em razao do valor



Camara Municipal de Paranatinga — MT
Estado de Mato Grosso

Art. 11. Nas contratagOes diretas por dispensa de licitagdo em razao dos
valores previstos no art. 75, I e II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera haver a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa para fornecimento do produto,
do servigo ou da obra, por intermédio de pesquisa direta com no minimo 3 (trés)

fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao.

§ 1° As cotagOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,

admitida a utilizagao da forma especial, desde que motivada.

§ 22 Desde que devidamente justificado nos autos do processo de contratagao,

a pesquisa direta podera ser feita com menos de 3 (trés) fornecedores.

§ 32 Salvo justificativa, a sele¢cao da proposta economicamente mais vantajosa
estard condicionada ao preco igual ou inferior a definicdo do valor maximo da
contratacdo estabelecido em uma das hipdteses previstas no art. 23, §§ 1° 2° ou 39,
exceto o art. 23, § 1%, 1V, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Demais hipoteses de dispensa de licitacao

Art. 12. Nas contratagoes diretas por dispensa de licitagao, aplica-se o disposto

no art. 5% ou 6°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida

no art. 5? ou 62 a justificativa de precos sera dada na forma do art. 10.

§ 2° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela

autoridade superior.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Omissdo

Art. 15. Os casos omissos serao resolvidos pela presidéncia do Poder

Legislativo.
Vigéncia

Art. 16. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.
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Paranatinga — MT., Sala das Sessodes, 15 de agosto de 2023.
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