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ESTADO DE MATO GROSSO ALLM&M___

CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PROJETO DE LEI CM N° 007/2023. b
AUTOR: WELLINGTON MIRANDA PASSOS o2

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
BOTAO DE PANICO, CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA,
PORTAL DETECTOR DE METAIS E
CERCAS ELETRICAS NAS CRECHESE
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS.

A Camara Municipal de Paranatinga-MT decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a instalagdo de cameras de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas pu
Paranatinga-MT.

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o niumero de alunos e funciondrios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas femritonais ¢
respeitando as normas técnicas exigidas.

Art. 2° Cada unidade escolar tera. no minimo. 06 (seis) camaras de seguranca
registrem permanentemente as suas areas de acesso e principais instalagoes i
com armazenamento das imagens de no minimo 30 (irinta) dias. com sisiema
permite armazenar dados e arquivos na Intemet por meio de um provedor de
computagdo em nuvem, alem de armazenamento proprio no equipamento.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara
recurso de gravagio de imagens no préprio equipamento & tambem no
sistema de nuvem.

Art. 3° E obrigatéria a instalagdo de portais detectores de metais nos acessos 20s
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal com mais de 100 (cem) alunos
por turno.

amara Municipal de Paranatmga Rua monteiro Lobato. n® 707. centro. Paranatinga-MT — CEP: 78 870-000

\¥ _ Fone: (66) 3573;4000 E-mail: PmWaumm

N




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

§ 1° - O ingresso de toda e qualquer pessoa em estabelecimento de ensino da
rede publica municipal, sem excegdes, esta condicionado a passagem por um
portal detector de metais e da inspegdo visual de seus pertences. quando
identificada alguma irregularidade.

§ 2° - Seré concedido um prazo de cento e oitenta dias ou 0 inicio do proximo
periodo letivo escolar, prevalecendo o que primeiro ocorrer, a contar da
entrada em vigor desta lei, para que todas as escolas publicas municipais que
se enquadrarem no caput deste artigo adotem a medida preconizada.

Art. 4° Fica obrigatéria 2 instalagdo de cerca elétrica nos muros de todas as creches €
escolas de ensino municipal de Paranatinga-MT.

§ 1° - A instalagdo da cerca elétrica devera ser realizada por empresa
especializada, em conformidade com as normas técnicas ¢ de seguranga
estabelecidas pelos 6rgdos competentes.

§ 2° - A instalagdo do equipamento ser4 feita sobre os muros da instituicdo e g
seguir as normas da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT). O 5
da cerca elétrica ficaria a cargo da prefeitura, que utilizana recursos propros. . ‘

Art. 5° Se torna obrigatorio a instalado de Botdes de Panico em todas as creches ¢ -

escolas de ensino municipal de Paranatinga-MT.

§ 1° - A instalagdo deverd ser realizada por empresa especializada. em
conformidade com as normas técnicas ¢ de seguranca estabelecidas pelos
orgdos competentes.

§ 2° - A comunicagdo desse eqmpamemosedaraamvesdedmt OS
nos orgdo de seguran¢a Publica existente no municipio de '

empresas de seguranga privada prestadoras de servigoes lemennim
Seguranga nas escolas municipais.

Art. 6° As creches e escolas situadas nas areas em que foram constatados os mais alios
indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo dos equipamentos com prazo

maximo de instalagfio de 6 meses.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI CM N° 007/2023.
AUTOR: WELLINGTON MIRANDA PASSOS

O presente Projeto de Lei tem como objetivo tornar obrigatoria a instalag3o

de cAmeras de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as

escolas publicas municipais. H/

Quanto 2 iniciativa deste parlamentar, o presente projeto de lei b«nah.

absolutamente nada, interfere no Poder de Gestao do Executivo Municipal!

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre 2
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar gque PROPOSICAOQ a0Ul
; e " L :
5.616/2013 DO MUNICIPIO DO RIQ DE JANEIRO. que, inclusive. foi levada 2o
Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 87891 L/RJ. para
averiguagio da sua constitucionalidade por suposta alegacdo de uswrpacdo d&c

/V competéncia do Poder Executivo.

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal. ao juigar o Recurso
Extraordinario n° 878911/RJ, proposto pelo Prefeito do Rio de Janeiro contra 2 citada
Lei Municipal n°® 5.616/2013 de iniciativa parlamentar que “dispde sobre 2 instalacSo

de cadmeras de monitoramento de seguranga nas escolas pdblicas mumicipsic =

cercanias”, reconheceu a constitucionalidade do vereador legislar sobre a colocagao de
cameras de seguranga em escolas municipais, por inexistir qualquer vicio de iniciativa.|

A decisdo restou assim ementada:
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%/,
B(/

A saber:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da =
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. =~
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, TnbzmalPlem, J
julgado em  29/09/2016, PROCESSO ELETR
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Importante ressaltar que o RE 878911/RJ deu origem 20 Tema n® 917. da j 3

gestdo por temas de Repercussdo Geral. fixando a seguinic emenia: “Competéncia
para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacio k

cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias. ™

Tema

917 mm‘-’*h

cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.
Relator: MIN. GILMAR MENDES

Leading Case: ARE 878911

Ver descricao [+]

Recurso extraordindrio em gue se distute. 3 ko dos arts 24 WW- 30 T = I- e - = 207 o
Constituigdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lei municipal que preveie 2
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais &
cercanias. [-]

Ver tese [+]

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora cne despesa para
a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuig30 de seus Grgaos nem do regme
Juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, IL"2", "C” e "e", da Constitusc3o Federal) [-]
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposicdo, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador
pode legislar sobre a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias.

No mesmo julgado citado anteriormente (RE 878911/RJ) o Supremo
Tribunal Federal também pacificou a questdo de que o vereador pode legislar gerando -

despesas, firmando a seguinte tese “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da ' ’
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de w-lz /

‘ publicos (art. 61, § 1° 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). ”
Da decisdo do STF extrai-se que o vereador iem plenos poderes para icgisiar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo traie da criagc3o de
cargos, fungdes ou empregos publicos da administracdo direia ¢ aularguica ou

de sua remuneragdo bem como sobre o regime juridico dos servidores pablicos € ¢
criagdo de 6rgdos da administragdo.

?/ Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares s3o convocados
a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-esiar dos
municipes, sendo que precisamos unir for¢as para que esta Camara Municipal se
consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenga da

sociedade neste Poder tdo caro @ democracia.

Desta forma, nosso municipio deve avangar nessa dire¢do, tornando nossas escolas

mais seguras.

Camara Municipal de Paranatinga — Rua monteiro Lobato, n® 707. centro, Paranatinga-MT — CEP: 78.870-000
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CAMARA MUNICIPAL DE

Despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores Dar:

Camara Municipal de Paranatinga — Rua monteiro Lobato. n® 707. eeutm. M&.ﬁ :
Fone: (66) 3573-4000 E-mail: Protocolo |l camaraptga@hotmail.com
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO .
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES 3

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO =

ADV.(A/S) :JOSE Luils GALAMBA MINC BAUMFELD E :
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas ¢
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nii »
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo 1ei tp, 4' -
embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo traia da sus

estrutura ou da atribuic;ao de seus oOrgdos nem do regime juridico

jurisprudéncia desta Cone 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional 2
questio. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a exisiencia e
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No merito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a materia, vencido >
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Minisiros Cdm&“’
e Rosa Weber. :

ARE 878911 RG /RJ

Ministro GILMAR MENDES
Relator

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasierz - ICP-Brasi O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11 806627.




REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRA |
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTAGAO

Trata-se de recurso extraor :
interposto pela Camara Municipal do Rl :
fundamento no art. 102, III, a, ¢
acérddo do Tribunal de Justiga dé
ementado: =

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LE
DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE CAMERAS
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLI
CERCANIAS. VIOLAGAO AO ARTIGOS 7°,
1T, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONS
MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGAO E ?

Opostos embargos de declaraca
(eDOC 2). ‘
Nas razdes do recurso extr
inicialmente, a preliminar
matéria. Aponta-se violagdo
1I; 74, XV; e 227 da Cous

sintese, que a Lei 5.616/2013,
Janeiro, que dispde sobre a
monitoramento de seguranga
municipais e cercanias, trata
local e, portanto, de competé

contrarrazdes, nas quais reafirma

R b

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiera - ICP-

documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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ARE 878911 RG /RJ

iniciativa do processo legislativo ép
Executivo (eDOC 4). ST
Observados os demais regquisitos de a
provimento ao agravo, conhego, desde
extraordindrio e submeto © assunto
analise da existéncia de repercussao
constitucional. :
Na espécie, cuida-se de aca
inconstitucionalidade, ajuizada pe@b*-
Municipio do Rio de Janeiro, com vista:&
inconstitucionalidade da Lei 5.616/201

publicas
redagao:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a
monitoramento de seguranca nas a
de todas as escolas pudblicas '
Paragrafo Unico. A instalagado
caput considerara proporcion
e funciondrios existentes na
as suas caracteristicas €
respeitando as normas técnicas
Brasileira de Normas Técnicas

Art. 2°. Cada unidade escolar t
camaras de seguranga gue regi -
suas areas de acesso e principsa
Paragrafo unico. O eéuipanent

artigo apresentara recurso de gi
Art. 3°. As escolas situadas nas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasieirz - ICP-Brasi |

documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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ARE 878911 RG/RJ

violéncia terao prioridade

equipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em wvigor
publicagao. ’

Inicialmente, registro que a discussac
de iniciativa no processo legislati
relevancia dos pontos de vista jurid
mormente gquando se cogita des;:.eﬁ?p?i
privativa do Chefe do Poder Executi
ainda, que a lei em questdoc tem O cor
despesa aos cofres municipais, des
relevancia econdmica da gquestdao deba

efeitos praticos da legislacao, que*"
escolas municipais e cercanias do
Janeiro e com escopo protetivo dos G
e do adolescente, evidenciam que o t
social e, certamente, naoc se 1
juridicos das partes recorrent
Feitas essas consideracgdes, |
que somente é admissivel recur
decisao do tribunal a
inconstitucionalidade de 1lei
Constituigio Estadual gquando
da Constituicado Federal dé rep :
estados-membros. Nessa lin

jurisprudencial do Supremo Tribi
de Qque as normas gue regéln
previstas na Constituicdo F
obrigatéria pelas constituig
Confiram-se, a propdsito, o RE
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30
246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandows
DJe 19.12.2013; e o AI-AgR |

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiera -

documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www_stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, |
17..2 . 2014,

No presente caso, o acérddo recorr:
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre ;
funcionamento dos érgdos da rede
Administracdo Publica municipal (e
Discute-se, portanto, a apiiga¢§b;%
iniciativa prevista no art. 61,

Constituicdo a legislagdo que cria ob
do Poder Executivo, com consequente a
O Supremo Tribunal Federal firmou o
sentido de que as hipdteses de limita
parlamentar estdo taxativamente previs 2

Constituicdo, que trata da reserva de '
do Chefe do Poder Executivo. N3o s
interpretacao ampliativa do -;;'f
constitucional, para abarcar matér
relativas ao funcionamento
Administracao Publica, ma

cito o julgamento da ADI 2.672
Redator p/ acérddo Min. Ayres
DJ 10.11.2006; da ADI 2.072,

Eros Grau, DJe 215.8.2008, est
no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E

GRATUITA. EFETIVAGCAO DO D:
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA

DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileirz - ICP-Brz
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO AQQ
contrdrio do afirmado pelo requezal
ndo cria ou estrutura qualquer
publica local. Ndo procede a alega
projeto de lei que crie despesa s6 |
pelo Chefe do Executivo. As hipotese
iniciativa parlamentar estdo previs
clausus, no artigo 61 da Constitui '
matérias relativas ao funcionamentb-
Publica, notadamente no Qque se referg%' :
6rgdos do Poder Executivo. Precedente&;;,__:.’f;iv

Assim, somente nas hipdteses previsvfa
1°, da Constituigdo, ou seja, nos proj
matérias sejam de iniciativa re
Executivo, & que o Poder Legislativo
despesa. B
Ressalto, ademais, no tocante
referente a organizacgao admini:
ja pacificou jurisprudéncia név
de lei de iniciativa do Che
prevista no art. 61, § 1°, I
somente se aplica aos Territdr:
Rel. Min. Joaquim Barbosa,
4.12.2009) . ¥
No caso em exame, a lei ‘
obrigatoriedade de instalagao d
em escolas publicas municipais
altera a estrutura ou a atr
Administragdo Publica local nem
de servidores publicos, motivo
nenhum vicio de inconstituc
legislacdo impugnada. %

Por fim, acrescente-se que a proteca

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilewa - ICF
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 11806252. > —




fundamental de segunda dimens
Publico a satisfacdo de um deve

organizagdo federativa do Esta§0” ﬁ
do art. 227 da Constituicde. = =
Ante o exposto, manifesto-me p
repercussdo geral da matéria con ;f
presentes autos e, no mérito;iﬁéaﬁ
jurisprudéncia desta Corte no 5@#@%@9;

=

que, embora crie despesa para amiir _
ndo trata da sua esSCEUCUESEGN diaab
6rgdos nem do regime juridico de
(art. 61, § 1°, 1II, a, € & Sk
Dessa forma, na linha da juri
conheco do agravo para dar

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016

Ministro Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmen

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestrutura de Chaves mma— >P-Bras
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www_stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RI0O DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM — RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSiO
GERAL CONFIGURADA. |

RECURSO EXTRAORDINARIO

JULGAMENTO DE FUNDO-PLE
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimar3es preston
as seguintes informagdes: -

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario ¢
agravo n° 878.911/RJ, relator o ministro Gilmar Me

setembro de 2016, com termo final para 2 manifestacdo em 29 ¢

setembro proximo.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio

de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilewra - ICP-Brasi O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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ARE 878911 RG/RJ

ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de
impugnando a Lei estadual n°® 5.616/2013, editada com o fimde
instalar ciAmeras de monitoramento de seguran¢a nas e
publicas  municipais e  cercanias. Cousignon
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.

a violagdo dos principios da separag@o dos Poderes e da micnfva
de reserva de lei, asseverando nd@o caber ao Legislativo dlspm' -
sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgdos de ¢ da 5N
Administragdo Publica. ‘ ‘

Os embargos de declarag@o foram desprovidos.
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa. tendo
pardmetro normas de reproducdo obrigatoria da
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
“a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Janeiro argui transgressdo dos artigos 2° 24, inciso XV. :
incisosI e II, 61, § 1°, inciso II, 74, inciso XV, 84, incisoIV.e
227 da Carta da Repiblica Enfatiza haver amibuico
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos « :

interesse local e suplementar a legislacdo federal e " i
Destaca a atuagdo do Poder Legislativo municipal wi
estabelecer mecanismos de protegdo aos estudantes da rede |
ensino da capital. Defende a interpretag@o sistemdtica do 2 i
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussdo geral. assinala que 2 questio
versada no recurso ultrapassa os limites aﬁﬂimh

mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social ¢
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema e_u

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiewz - ICP-Brasd. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 11702183
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da

inexisténcia de repercussdo geral e da ausénci

prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da :
Lei n° 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes :

protegdo da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se
interposic¢do de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes,
configuragdo da repercussdo geral e pelo provimento
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

fundamento no art. 102, III. a da Co
acérddo do Tribunal de Justica do Rio de

ementado: =4
DIRETA DE INSCO
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INS

CAMERAS DE MONITORAMENTO DE S
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CER!
VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § I° |
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITU
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZ:

AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO ML

COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO POD
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

3

‘gl
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Opostos embargos de declaragdo, estes ﬁI#I 2l
rejeitados (eDOC 2). B
Nas razdes do recurso extraordinario.
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV: 30, I e II1: 74,
227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lel por-
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. que dispde a
sobre a instalagio de cameras de monitoramento de
segmanqanasmlaspﬁbﬁmmlmidpﬁsemz o
de matéria de interesse local e, portanto, de ia
legislativa municipal. B
O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 56162013 ¢ - 2
inconstitucional, por tratar de matéria para a qu Lo
iniciativa do processo legislativo € privativa do F
Executivo (eDOC 4).
Observados os demais requisitos de adm

dou provimento ao agravo, conhego. desde logo. do rec

extraordindrio € submeto o assmit e W R
da existéncia de repercussio geral da
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municip
do Rio de Janeiro, com vistas a cla
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do M
Rio de Janeiro, que dispde sobre 2 instalacdo de ¢
monitoramento de seguranca nas escolas | 2
municipais e cercanias, ¢ possui a seguinteredacdo:

Art. 1°. Toma obrigatéria a instalagdo de cameras d
monitoramento de seguranc¢a nas dependéncias € cercany
de todas as escolas publicas municipais. 9

Parigrafo unico. A instalacio do eguipamento
citado no caput considerara proporsionalments o nummero
de alunos e funcionérios existentes na unidade escolar, be
como as suas caracteristicas territoriais € dimensdes.

[
\
\
)
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respeitando as normas técnicas exigidas pela
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, =
camaras de seguranga que registrem permanentemente
suas areas de acesso e principais instalagdes internas. |

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput des
artigo apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Plane

violéncia terdo prioridade na implanta¢do do equipamentc J
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na daia da sua
publicagdo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a »
de iniciativa no processo legislativo € de inegaw
relevancia dos pontos de vista juridico e politico, morr :
quando se cogita desrespeito 42 competéncia privativa h l
Chefe do Poder Executivo. Considerando. ainda. que a ke 1
em questdo tem o conddo de acarretar despesa 20s -
municipais, destaca-se também a relevéncia econdmicz
questdo debatida. Ademais, os efeitos |
legislagdo, que incide sobre as escolas munic
cercanias do Estado do Rio de Janciro ¢ com &
protetivo dos direitos da crianga e ﬁ

certamente, ndo se limita aos interesses j
recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo &

Constituigdo Estadual quando a matéria e
Constituicdo Federal de reprodugdo c

cstados-mcocmbros. Nossa linha, a otlclm
do Supremo Tribunal Federal € no sentido

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - m o
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de que as normas que regem 0 processo legislativo previstas
na Constitui¢do Federal sdo de reproduco obrigatéria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se. a
propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Dle 30.3.2015; o RE-AgR 246903, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013;¢
0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJe 17.2.2014.
No presente caso, o acérdio recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o f:'j.:" ‘
funcionamento dos o6rgdos da rede educacional da
Administragio Publica municipal (eDOC 1. fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituigdo  legislagdo que
cria obrigagdes a oOrgdos do Poder Executivo. com :;:1-"
consequente aumento de despesa. ' ‘
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipéteses de limitagcdo da inic _
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigao, que trata da reserva de iniciativa de &
Chefe do Poder Executivo. N30 se permite. =
interpretacio  ampliativa do  citado  disposit
constitucional, para abarcar matérias além '
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Ads
Publica, mais especificamente, a2 servidores ¢
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento d= ADI
2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdso Min
Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006: da ADI 2
Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, Dle 2.3.2015
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau. Dle 21
ultimo assim ementado. no que interessa-

& s
-
o e

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA

ARTIGOS I°, 2° E 3- DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE

2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasi O
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARAOESTADO-

MEMBRO. ALEGACAO DE ¥

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO _
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura gqualquer
6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacgdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢gdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no arnt. 61, -‘E
1°, da Constituigio, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada 20 Poder Executiv
€ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. :

Ressalto. ademais. no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, que esia Ce
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva.
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. previstz no a
61. § 1° IL b, da Constituicio, somente se aplica sos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). :

No caso em ex-ne,ala-nqﬂp”
obrigatoriedade de instalago de cimeras de seguranca em.
escolas publicas municipais e cercanias n3o cria ou alteraa
estrutura ou a atribuicdo de oOrgdos da Administracio
Publica local nem trata do regime juridico de serv

publicos., motivo pclo qual nao vislumbro necnhum vicio dc

inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileirz - ICP-Brzsi O
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Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da
crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva
d&stinadoatodososentspoliticosquempﬁma":
organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituig¢éo. :

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento

da repercussdo geral da matéria constitucional debatidanos .
presentes autos €, no mérito, pela reafirmagdo da ?

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpaa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que.
embora crie despesa para a Administragdo Publica. ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus orgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61. § 1°, IL
a, c e e, da Constituigdo Federal).
extraordindrio e reformar o acérdao proferido pelo Tt
de Justiqa do Estadodo Riokl-in.aﬁt

.1-.

Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacio do Supre
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras nas

cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se
constitucionalidade de lei, no préprio Plendrio Virtual, mais uma S

manifesto-me pela inadequacio. Este deve ficar restrite 2 -lﬁ-!' -
configuragdo, ou ndo, da repercussdo geral.
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versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de
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