ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Paranatinga — MT, 28 de Marco de 2023.

Oficio n°- 245/2023

Ref.: RECOMENDAGAO AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
JOSIMAR MARQUES BARBOSA (MARQUINHOS DO DEDE).

Comunicante.: Comiss&o de Financas, Orgamento e Fiscalizaco.
Para.: O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Josimar Marques Barbosa.

Excelentissimo Senhor

Cumprimentamos cordialmente servimos do presente para recomendar de vossa
Exceléncia que conforme NOTIFICACAO RECOMENDATORIA SIMP ___N°
000712.042/2022, do Ministério Publico do Estado de Mato Groso onde recomenda para
Vossa Exceléncia que, mesmo que haja Lei Municipal autorizando, abstenha de realizar

doagbes a pessoas fisicas e juridicas sem a observancia da Lei 8666/93. da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A doacdo de bens publicos iméveis € regulada pelo Art. 17 da Lei 8666/19S3,
que a permite se cumpridas algumas formalidades: interesse publico devidamente
justificado, avaliagdo do imodvel, autorizacdo legisiativa, licitacgdo na modalidade
concorréncia e doagao modal (com encargos ou obrigacdes) e condicionzl resolutiva (com

clausula de reversao).

Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilusire douirinador Margal Justen
Filho:
X

‘Ressalva-se a hipotese de doacdo de bem publico, gravada com encamo. \‘Q

Assim, por exemplo, podera ser do inferesse csiatal a construcao oc wins

// certo edificio em determinada area. Podera surgir como solu¢ao promover

, uma doagdo de imével com encargo para o donatario promover a
7-/’ edificacdo. Essa é uma hipétese em que a doacdo devera ser anfecedida
de licitagdo, sob pena de infringéncia do principio da isonomia. Em outras
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hipoteses, porém, o encargo assumira relevancia de outra natureza.
A doagdo podera ter em vista a situacao do donatario ou sua atividade
de interesse social. Nesse caso, ndao cabera a licitagdo. Assim, por
exemplo, uma entidade assistencial podera receber doagcao de bens
gravada com determinados encargos. (...) O instrumento de doagao
devera definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo para o patriménio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitagdo
como aqueles em que a licitagdo ocorrer.” (Grifo nosso) (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Dialética. 9* Edic3o.
2002. p. 185).

A Administragdo pode fazer doacdes de bens moveis e imoveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar
construcées e atividades particulares de interesse coletivo. ‘£ssas
doacbes podem ser com ou sem encargos € em qualquer caso dependem
de lei autorizadora, que estabeleca as condicdes para sua efefivacdo. e
prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitacdo.” (Grifo nosso) (Diresio
Administrativo Brasileiro, 29° Edicdo, 2004, p. 512).

Portanto Senhor Prefeito Municipal, ao analisarmos o Art. 17 da Lei n® 8.666/S3,

fica cristalino quando o assunto é alienacio e doaco de bens publicos. ou ent3o vejamos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliac@o e obedecera as seguintes normas:

| - Quando iméveis, dependera de autorizacao legisiativa para orgaos da
administracdo direta e entidades autérquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacio prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

casos:
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a) Dacao em pagamento;

b) Doagéo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da

administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i:

c¢) Permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

d) Investidura;

e) Venda a outro érgdo ou entidade da administragdo publica, de qualgquer
esfera de governo;

f) Alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locagcdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundidria de interesse socal
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica:

g) procedimentos de legitimagéo de posse de que frataocart. 29dalein®
6.383, de 7 de dezembro de 1976. mediante iniciativa e deliberacao dos
orgaos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal

atribuicéo;

h) Alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de
ambito local com area de até 250 m? (duzentos € cinguenia melros
quadrados) e inseridos no ambito de programas de regulanzac3o fundiana
de interesse social desenvolvidos por Orgaos ou entidades da
administrac@o publica;

i) Alienac3o e concess3o de direito real de uso. grafuiia ou onerosa. 02
terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes ate o
limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lein°® 11.952, de 25 de junho de 2008,
para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais: e
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Il - Quando modveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo,

dispensada esta nos seguintes casos:

a) Doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
ap6s avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconomica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b) Permuta, permitida exclusivamente entre Orgdos ou entidades da
Administragcéo Publica;

¢) Venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a

legislagéo especifica;
d) Venda de titulos, na forma da legislag@o pertinente;

e) Venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades
da Administracio Publica, em virtude de suas finalidades;

f) Venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagZo previsivel por guem deles dispde.

§ 12 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doac3o, reverierao 20
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienaczo peslo

beneficiario.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imoveis, dispensada licitac3o. guando O uso destiinar-
se: (Redacdo dada pela Lei n® 11.196. de 2005)

I - A outro 6rgdo ou entidade da Administrac@o Publica, qualquer que sei2 |
a localizagdo do imovel;

// Il - A pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo
- do 6rgéo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
7/ ocupacdo mansa e pacifica e exploracio direta sobre area rural, observado
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o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009;

§ 2°-A. As hipdteses do inciso Il do § 22 ficam dispensadas de autorizagéo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

I - Aplicag&o exclusivamente as areas em que a detencdo por particular
seja comprovadamente anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005)

Il - Submiss&do aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacdo e da regularizagdo fundidria de terras
publicas; (Incluido pela Lei n°® 11.196. de 2005)

lll - Vedagcdo de concessbes para hipoteses de exploracdo nZo-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecologico-
econdémico; e (Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

IV - Previsdo de rescisdo automatica da concess3o, dispensada
notificacdo, em caso de declaracgdo de utilidade, ou necessidade publica ou
interesse social. (Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

§ 22-B. A hipétese do inciso Il do § 22 deste artigo: (Incluido peia Lei n®
11.196. de 2005)

| - S6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedac3o.
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo medianie atividades

agropecuarias;

Il — Fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que n20
exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de lictac3o para
areas superiores a esse limite; (Redacao dadapelalein® 11.763. de 2008)

Ill - Pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto

no inciso |l deste paragrafo.
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§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacéo dada pela
Lei n°® 9.648. de 1998).

| - A alienagado aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente
ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por prego nunca inferior ao da avaliagéo e desde que esse

n&o ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea
"a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

Il - A alienacgéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades € nao integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concesso.

§ 4° A doagao com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no
caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994).

§ 5° Na hipbtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer
o imovel em garantia de financiamento, a cléusula de reversao e demais
obrigacdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador. (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 6" Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globaimente, em |
quantia ndo superior 2o limite previsto no art. 23, inciso i, alinea "b" desta
Lei, a Administragdo podera permitir o leildo.

yﬁEDIMENTO LEGAL PARA DOACAO DE BEM PUBLICO A PARTICULAR

o
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, informa que as alienacdes de
bens publicos observardo processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os interessados no certame. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, sernvicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, manfidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis 2
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Paranatinga. no uso de
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local, também prevé nommas de

protecéo aos seus bens, estabelecendo, nos artigos 62; 63 e 64, in verbis:

Art. 62. A alienagdo de bens municipais, subordinada a exsténca de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedids de
avaliagcdo e obedecera as seguintes normas:

| - Quando iméveis, dependeréd de autornizacdo legisiativa e leiSo.
dispensada licitagdo nos casos de doagdo e permuta;

Il - Quando méveis. dependerd apenas de leildo. dispensada esia nos

casos de doacéo, que sera permitida exclusivamente para fins assistenciais
ou quando houver interesse publico relevante, justificado pelo Executivo.

: A Art. 63. E proibida a doagdo, venda ou concessao de uso de qualquer

ﬁ/ fracdo dos parques, pragas, jardins ou largos publicos, sem prévia

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.

—




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

autorizacao legislativa, salvo pequenos espacos destinados a venda de
jornais e revistas ou bebidas ndo alcodlicas. Art. 64. O uso de bens

municipais por terceiros, s6 podera ser feito mediante concessao ou

permissao a titulo precario e por tempo determinado, conforme o interesse
publico o exigir.

Diante do acima delineados essa Comissédo de finangas, orgcamento e
fiscalizag@o, orienta Vossa Exceléncia que abstenha de fazer quaisquer tipos de doacao
que n&o seja nos termos da legislacdo vigente.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos para renovar os votos de elevada
estima e consideracéo.

ATENCIOSAMENTE: COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO,

ot
Paranatinga/MT, 24 de marco /ée 2023. / ‘
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