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Veto ao Projeto de Lei CM n°. 006/2021

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua
competéncia legalmente prevista na Lei Organica Municipal, comunica Vossa
Exceléncia que decidiu vetar integralmente o Projeto de Lei n°. 006/2021, que “dispde
sobre a criagao do Selo Gentileza Ambiental Amigos do Meio Ambiente no Municipio
de Paranatinga, e da outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo na

Sessao Plenaria do dia 17/02/2022.

Isso porque, a instituicdo de programas de governo € atribuicdo do
Chefe do Executivo. O estabelecimento de a¢des governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantagio e execucdo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao; logo,

inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se
executara esta ou aquela agao governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou
de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre

outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, € reservada ao Prefeito a incumbéncia da
condugao das politicas publicas, e neste sentido hd que se ressaltar a distingao

cristalina entre as fun¢oes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto
é, a de regular a administracio do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao

administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
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administracio. Nao executa obras e servicos publicos; dispoe
unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para sua
organiza¢do e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacio e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distin¢do marcante entre a missao normativa da Camara e a funcao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administracao”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal.
122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, tem-se que os atos de mera gestao da coisa publica sujeitam-se
unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagao ou controle prévio
do Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo. Nesse

sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n°. 2.974/11.02.2010, do
Municipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal apds ser derrubado o veto do
alcaide, que dispoe “sobre a utilizacdo de materiais de expedientes
confeccionados em papel reciclado pela Administracio Publica
Municipal, conforme especifica’ - somente o Prefeito, a quem
compete a exclusiva tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos
e obras da municipalidade, que abrangem também as compras a

serem feitas para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacao
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de papel reciclado para prover a confeccio dos impressos da
administracao publica violacdo aos artigos 5% 25, 47, II e XIV, e 144
da Constituicio Estadual -acio procedente”. (TJ-SP. Orgio Esp.
ADIN n* 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. Em 03/11/2010. Rela. Desa.
PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de

“Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de

administracao é pertinente a citacdo de trecho do seguinte acordao proferido pelo

Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da
lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ultravires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO)

Portanto, a instituicao de programas de governo compete ao Chefe do

Executivo que sequer necessita da edicao de uma lei para tanto e por tal motivo o

projeto de lei submetido a andlise carece de viabilidade juridica, ndo merecendo

prosperar.
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que o levaram a vetar o Projeto
de Lei n°. 006/2021, as quais sao submetidas a apreciacao dos membros dessa casa de
Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga, Estado de Mato Grosso, em 18 de
fevereiro de 2022

JOSIMAR MARQUES BARBOSA
PREFEITO MUNICIPAL
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