ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 047/2025 — P.J. C. M.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 086; 087; 088/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ANALISE DE PROJETOS DE LEI
MUNICIPAIS N° 086, 087 E 088/2026. ALTERACAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). UTILIZACAO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO FORMAL DOS PROJETOS DE LEI QUE
ALTERAM O PPA E A LDO, PARA SE ATEREM AS SUAS RESPECTIVAS FINALIDADES
DE PLANEJAMENTO E DIRETRIZES, SEM DETALHES DE EXECUCAO
ORGCAMENTARIA. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

RELATORIO
A Presidente da Camara Municipal de Paranatinga, Estado de Mato Grosso,
encaminhou a esta Procuradoria Juridica os Projetos de Lei n® 086, 087 e 088, todos do

ano de 2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, para emisséo de parecer.
Os referidos Projetos de Lei possuem 0s seguintes objetivos:

1. Projeto de Lei n® 086/2026: Autoriza o Poder Executivo Municipal a incluir nos
anexos do Plano Plurianual (PPA 2026-2029), instituido pela Lei Municipal n® 3054/2025, o
programa e projeto/atividade "1408 — Aquisi¢céo de Equipamentos e Materiais Permanentes
p/ Unidade de Saude do Santiago do Norte e Salto da Alegria", no valor de R$ 86.378,15,
utilizando como fonte o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior/Balango Patrimonial
Anexo XIV/2025 (Fonte: 2.500.1002).

2. Projeto de Lei n° 087/2026: Autoriza o Poder Executivo Municipal a incluir na
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO ‘para 2026), instituida pela Lei Municipal n°
2993/2025, as diretrizes e metas relativas ao programa e projeto/atividade "1408 —

Aquisicéo de Equipamentos e Materiais Permanentes p/ Unidade de Saude do Santiago do
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Norte e Salto da Alegria", no valor de R$ 86.378,15, utilizando como fonte o Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior/Balango Patrimonial Anexo XIV/2025 (Fonte: 2.500.1002).

3. Projeto de Lei n° 088/2026: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
Crédito Adicional Especial na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), Lei n® 3055/2025, destinado
a cobertura de despesa com o Projeto/Atividade "1408 — Aquisicdo de Equipamentos e

Materiais Permanentes p/ Unidade de Saude do Santiago do Norte e Salto da Alegria”, no
valor de R$ 86.378,15, utilizando como fonte o Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior/Balanco Patrimonial Anexo XIV/2025 (Fonte: 2.500.1002). A fundamentagéo legal
invocada é o Art. 167, Inciso V, da Constituicdo Federal, e o Art. 43, §1°, |, da Lei Federal
n° 4.320/64, além da Resolugéo de Consulta n® 43/2008/TCE-MT.

Todos os projetos se referem ao mesmo montante e & mesma finalidade
(aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para unidades de saude), tendo como

origem de recurso o superavit financeiro.

Passa-se a andlise.

FUNDAMENTAGAO

1. Da Iniciativa Legislativa e Competéncia

Os Projetos de Lei em andlise sdo de iniciativa do Poder Executivo Municipal, o
que estd em consonancia com o Art. 165 da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder
Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o Plano Plurianual, as Diretrizes

Orcamentarias e os Orgamentos Anuais. Portanto, sob o aspecto da iniciativa, os projetos

sdo formalmente validos.

2. Dos Principios Orgamentdrios e Instrumentos de Planejamento

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 165, estabelece o sistema
orgamentdrio brasileiro, composto por trés leis de iniciativa do Poder Executivo: 0 Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 - www.paranatinga.mt.leg.br.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

* PPA: Estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para 0s
programas de duragédo continuada, com vigéncia de quatro anos.

* LDO: Anualmente, compreende as metas e prioridades da administracéo
publica para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracéo da LOA, dispde sobre
alteragbes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacédo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. E o elo entre o PPA e a LOA.

* LOA: Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro. Deve estar
em consonancia com o PPA e a LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000 - LRF) reforca
a necessidade de planejamento e transparénciva na gestdo fiscal, prevenindo riscos e
corrigindo desvios para manter o equilibrio das contas publicas. A LRF também determina
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao.

A observancia dessa hierarquia e consonancia é fundamental para a higidez do
processo orgamentario e a legalidade das despesas publicas.

e

3. Da Andlise do Projeto de Lei n° 088/2026 (Crédito Adicional Especial)

O Projeto de Lei n° 088/2026 prop&e a abertura de Crédito Adicional Especial na
LOA 2025 para despesas com aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes para
unidades de saude. A proposta invoca o Art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, e o Art.
43, §1°, |, da Lei Federal n° 4.320/64.

O Art. 167, inciso V, da CF/88 veda a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizag@o legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. O
presente projeto busca justamente essa autorizagao legislativa e indica a fonte de recursos.

Por sua vez, o Art. 43 da Lei n® 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis e sera precedida
de exposicéo justificativa. O §1°, inciso |, do mesmo artigo, considera como recursos para
esse fim o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, desde
que ndo comprometidos.
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Neste caso, o projeto declara que os recursos s&o oriundos de Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior/Balango Patrimonial Anexo XIV/2025 (Fonte: 2.500.1002
— Identificacdo das despesas com agdes e servigos publicos de saude), no valor de R$
86.378,15. Ha, portanto, a indicagdo de uma fonte de recurso valida para a abertura de
crédito adicional especial, conforme a legislagéo vigente.

A referéncia a Resolucéo de Consulta n® 43/2008/TCE-MT sugere que o Tribunal
de Contas Estadual ja4 se manifestou sobre a matéria, o que reforca a adequagéo da
utilizagdo do superavit financeiro para este fim. Assim, o PL 088/2026 apresenta-se, em
seu mérito, legal e constitucional.

4. Das Inadequacdes Formais nos Projetos de Lei n° 086/2026 (PPA) e n°
087/2026 (LDO)

Os Projetos de Lei n° 086/2026 e n° 087/2026, embora necessarios para garantir
a consonancia entre os instrumentos de planejamento orgamentario, apresentam

impropriedades formais em sua redagéo.

O PL 086/2026 visa incluir o programal/projeto/atividade no PPA. O PPA deve
conter as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. Da mesma forma, o PL 087/2026
busca incluir as diretrizes e metas na LDO. A LDO deve orientar a LOA e estabelecer

prioridades, mas n&o se destina a detalhar a execugéo orgcamentaria ou a abrir créditos.

Ambos os projetos, no entanto, repetem a estrutura e os detalhes de um crédito
adicional especial, mencionando explicitamente "Crédito Adicional Especial”, "Natureza de
Despesa", "Fonte" e a utilizacdo de "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior", com o
valor exato de R$ 86.378,15. Tais detalhes s&o pertinentes a Lei Orgamentaria Anual e a
Lei de Abertura de Crédito Adicional, como no PL 088/2026, e ndo aos projetos de alteragéo
do PPA e da LDO. O PPA e a LDO devem prever a inclusdo do programa ou atividade e
suas metas, sem detalhar a fonte de recursos especifica ou 0 mecanismo de execugao
or¢amentdria (como a abertura de crédito).

E fundamental que as leis que alteram o PPA e a LDO se restrinjam a dispor
sobre as diretrizes, objetivos, programas, metas e prioridades, sem adentrar na esfera da

execucdo orgamentdria propriamente dita ou na indicagdo pormenorizada de fontes de
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recursos para a abertura de créditos, que s&o atribuicbes da LOA e das leis de créditos
adicionais. A insercdo desses detalhes nos PLs 086/2026 e 087/2026 confere-lhes uma
caracteristica de lei orcamentaria especifica, desvirtuando sua natureza de instrumento de
planejamento e diretrizes.

5. Da Coeréncia e Harmonizagéo dos Instrumentos Orgamentarios

Apesar das inadequacdes formais nos PLs 086/2026 e 087/2026, é louvavel a
iniciativa do Poder Executivo em propor os trés projetos em conjunto, buscando a
harmonizacgéo entre o PPA, a LDO e a LOA para a realizacéo de uma despesa. A inclus&o
do programal/atividade no PPA (PL 086/2026), seguida pela inclusao das diretrizes e metas
na LDO (PL 087/2026) e, finalmente, a abertura do crédito especial na LOA (PL 088/2026),
é a sequéncia correta para que a despesa seja legalmente realizada.

A despesa com "Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes p/
Unidade de Saude do Santiago do Norte e Salto da Alegria" atende a uma necessidade na
drea da saude, que é de interesse publico. Contanto que os ajustes formais sejam
realizados, a aprovagao dos projetos garantira a observancia dos principios orgamentarios

e da legislagdo pertinente.

7. ANALISE PELAS COMISSOES

a) Comisséo de Constituicéo e Justica
b) Comiss&o de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social, Educacéo,
Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente

d) Comiss&o de Obras e Servigos Publicos

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade e
legalidade dos Projetos de Lei n° 086, 087 e 088/2026.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagéo.
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Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de
forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragéo
publica n&o é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opini&o técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagéo da digna Comisséo de Constituigéo,
Justica e Redacgéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

O presente parecer é de carater opinativo e consultivo, devendo o Poder

Legislativo, no exercicio de sua autonomia e competéncia, deliberar sobre a matéria.

Paranatinga:MT, 06 de abril de 2026.
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