ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 044/2025 — P.J. C. M.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 080/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
MUNICIPAL. AUTORIZACAO PARA O PODER EXECUTIVO CONTRIBUIR COM
RECURSOS MATERIAIS, HUMANOS E SERVICOS PARA EVENTO ORGANIZADO
POR ASSOCIACAO PRIVADA. ANALISE SOBRE OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, INTERESSE PUBLICO E
COMPETENCIA. NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DE FINALIDADE PUBLICA,
OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E REGULAMENTACAO
PREVIA PARA APOIO A ENTIDADES PRIVADAS. RECOMENDACOES PARA
ADEQUACAO.

RELATORIO -

Trata-se de Projeto de Lei n° 080/2026, de iniciativa do Prefeito Municipal
de Paranatinga/MT, Sr. Antonio Marcos Thomazini, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRIBUIR COM A DISPONIBILIDADE DE AMBULANCIA COM
EQUIPE MEDICA, CAMINHAO PIPA, CAMINHAO PARA TRANSPORTE DE
MATERIAL DE ATERRO E MAQUINARIO AGRICOLA PARA SER UTILIZADO NA
PISTA DE LACO, PARA O EVENTO PROVA DO LACO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’.

O Art. 1° do Projeto de Lei especifica a autorizagdo para o Poder Executivo
contribuir com ambulancia, enfermeiros(as), socorristas, caminh&o pipa, maquinario
agricola e caminh&o para transporte de aterro para a 5 Festa do Lago Comprido, a
ser realizada pela Associagao do Lago Comprido de Paranatinga — ALC, nos dias 24,
25 e 26 de abril de 2026. |
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A Mensagem do Projeto de Lei justifica a iniciativa pela “necessidade de
melhorias na infraestrutura para a realizagéo da 52 Festa do Lago Comprido’.

O presente Projeto de Lei foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica
pela Presidente da Céamara Municipal para emissdo de parecer sobre sua
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

FUNDAMENTAGAO

A anélise do Projeto de Lei n° 080/2026 deve considerar os principios e
regras que regem a Administragdo Publica, notadamente aqueles previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo ihfraconstitucional pertinente.

3.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A matéria objeto do Projeto de Lei refere-se a autorizagéo para a
Administracdo Municipal dispor de seus bens e servigcos em prol de um evento local.
A Constituicdo Federal, em seu Art. 30, inciso |, confere aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. O apoio a eventos culturais, esportivos
ou de fomento ao turismo e economia local pode ser enquadrado como interesse local,
desde que demonstrado o beneficio publico. Portanto, a competéncia do Municipio
para legislar sobre o tema, em tese, existe, cabendo analisar a forma e o contetido da
proposicao.

3.2. Do Principio da Legalidade e da Finalidade Publica

O Art. 37, *caput*, da Constituicdo Federal estabelece que a Administracéo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da legalidade impde que a
Administrag&o Publica sé pode fazer o que a lei expressamente autoriza. Qualquer
ato administrativo, e consequentemente, qualq}:er lei que o ampare, deve visar a uma
finalidade publica.
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No caso em tela, o Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo a disponibilizar
recursos materiais (ambulancia, caminh&o pipa, maquindrio agricola, caminho para
aterro) e humanos (enfermeiros(as), socorristas) para um evento organizado por uma
entidade privada, a Associagdo do Laco Comprido de Paranatinga — ALC. E
fundamental que tal disponibilizacéo esteja intrinsicamente vinculada a um interesse
publico primario, devidamente justificado.

A Mensagem do Prefeito menciona "melhorias na infraestrutura para a
realizacéo da 5° Festa do Lago Comprido", o que, por si s6, ndo explicita o interesse
publico municipal primario que justifica o emprego de recursos e servigos publicos em
favor de uma festa organizada por uma entidade privada. Embora eventos como a
Festa do Lago Comprido possam ter relevancia cultural ou econémica para o
municipio, & imprescindivel que essa justificativa seja explicitada e demonstrada, a fim
de que a despesa ou 0 uso de recursos publicos ndo configure mera liberalidade ou
favorecimento. '

3.3. Da Concessdo de Recursos Piiblicos a Entidades Privadas

A utilizagdo de bens e servigos publicos em beneficio de particulares, ainda
que por meio de autorizacao legislativa, deve ser pautada por critérios rigidos e pela
observancia dos principios da Administracéo Publica. A Lei Federal n°® 13.019/2014
(Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil - MROSC) estabelece as
regras para as parcerias entre a Administragdo Publica e as organizacdes da
sociedade civil, mediante termos de colaboragéo ou de fomento. Embora o Projeto de
Lei ndo se refira a repasses financeiros Hiretos, a disponibilizacdo de bens,
equipamentos e pessoal configura uma "contribuigdo" que acarreta custos e uso de
patriménio publico, exigindo a mesma cautela e justificativa de interesse publico.

E crucial verificar se a ALC se enquadra como Organizagéo da Sociedade
Civil (OSC) nos termos da Lei n°® 13.019/2014 e se o apoio proposto se alinha com as
finalidades e procedimentos dessa legislagéo, ou de legislagéo municipal especifica
que regulamente a matéria. Sem um convénio ou instrumento juridico similar que
estabelega as responsabilidades, metas, prestacdo de contas e o claro interesse
publico, a mera autorizagdo para "contribuir com a disponibilidade" pode gerar
questionamentos quanto a legalidade e a moralidade do ato.
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A disponibilizag&o de ambuléancia e equipe médica pode ser justificada pela
seguranca e saude dos municipes e participantes do evento, sendo uma medida
preventiva. No entanto, o fornecimento de caminh&o pipa, maquinario agricola e
caminh@o para transporte de aterro, para "preparacdo da arena" e "reparacdo da
arena", precisa de uma justificativa de interesse publico mais robusta e critérios
objetivos que demonstrem que a Administr’agéo Municipal ndo estd assumindo

despesas que seriam de responsabilidade exclusiva da entidade organizadora.
3.4. Da Observancia dos Principios da Impessoalidade e Moralidade

O apoio a um evento especifico, organizado por uma Unica associag&o
privada, deve ser analisado sob a 6tica da impessoalidade. Embora o evento possa
ter sua relevancia, a lei deve estabelecer critérios objetivos para o apoio a eventos
similares ou a outras entidades que promovam atividades de interesse publico, a fim
de evitar o favorecimento de uma Unica organizag&o. A auséncia de critérios gerais
ou de um procedimento transparente para a selec&o e o apoio a eventos semelhantes
pode configurar ofensa ao principio da.impessoalidade.

Além disso, o principio da moralidade exige que a Administragdo Publica
atue com probidade e lisura. A utilizagdo de recursos publicos deve sempre buscar o
beneficio da coletividade, e ndo de interesses particulares.

3.5. Da Previsé@o Orgamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Qualquer autorizagéo para o Executivo disponibilizar recursos, bens ou
servicos que impliquem em despesa publica (custo de pessoal, manutencdo de
equipamentos, combustivel, etc.) deve estar e consonancia com a Lei Orcamentéria
Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme o Art. 167 da
Constituicdo Federal. O Art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) exige a adequac@o orcamentéria e financeira de
qualquer despesa publica.

A Mensagem do Prefeito ou o Projeto de Lei n&o indicam as dotacdes
orcamentarias que suportaréo essas despesas nem o impacto financeiro da medida.
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A simples autorizagdo legislativa ndo dispensa o cumprimento das normas
orgamentarias e fiscais. E fundamental que o Poder Executivo demonstre a existéncia
de recursos e que a despesa se enquadra nas dotagbes especificas.

7. ANALISE PELAS COMISSOES

a) Comisséo de Constituicédo e Justica
b) Comissao de Finangas, Orgamer;to e Fiscalizagao

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente

d) Comissé&o de Obras e Servigos Publicos

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela sua tramitagéo.

2ee

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacéo.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opini&o emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativd que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.
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Eo parecer, que ora submeto, 3 apreciagéo da digna Comissdo de

Constituicéo, Justica e Redacdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

O presente parecer é de carater opinativo e consultivo, devendo o Poder
Legislativo, no exercicio de sua autonomia e competéncia, deliberar sobre a matéria.

Paranatinga-MT, 06 dé abril de 2026.
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