ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 028/2025 — P.J. C. M.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°061; 062; 063/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ANALISE DE PROJETOS
DE LEI MUNICIPAIS QUE AUTORIZAM A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL PARA REALIZAGAO DE ATIVIDADES DE POVOS ORIGINARIOS.
UTILIZAGAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR COMO
FONTE DE RECURSOS. CONFORMIDADE COM NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. INCONSISTENCIA NAS EMENTAS DOS PROJETOS DE LEI N° 061/2026
E 062/2026 EM RELAGCAO AO SEU CONTEUDO DISPOSITIVO. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO PARA GARANTIR A CLAREZA E A SEGURANCA JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Presidéncia da Camara Municipal de
Paranatinga/MT para emisséo de parecer juridico acerca dos Projetos de Lei n°
061/2026, 062/2026 e 063/2026, todos de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
datados de 09 de marg¢o de 2026.

Os referidos Projetos de Lei visam, em sintese, autorizar o Poder Executivo
Municipal a abrir Crédito Adicional Especial no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
destinado a cobertura de despesas com o Projeto/Atividade "1402 — Realizagdes das
Atividades dos Povos Originarios da Etnia Xavante". A fonte de recursos indicada € o
superavit do exercicio anterior, Balango Patrimonial - Anexo XIV/2025,
especificamente "Recursos nédo Vinculados de Impostos".

A base legal invocada € o Artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal, e
o Artigo 43, bem como o Artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 4.320/64.

Os Projetos de Lei apresentam ementas distintas:
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*PL n° 063/2026: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR
CREDITOS ADICIONAL ESPECIAL POR SUPERAVIT DO EXERCICIO ANTERIOR
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

* PL n° 062/2026: "INCLUI NA LEI N° 2993/2025 E NOS SEUS
RESPECTIVOS ANEXOS - LDO PARA 2025, 0 PROGRAMA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

* PL n° 061/2026: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL — PPA 2026-2029 LEI N°
3054/2025, 0 PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

No entanto, o conteudo dos artigos de todos os trés projetos de lei €
idéntico, limitando-se a autorizar a abertura do crédito adicional especial, sem dispor
expressamente sobre a inclusdo ou alteragdo de programas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) ou no Plano Plurianual (PPA).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A analise dos Projetos de Lei sob a 6tica juridico-orgcamentaria e financeira
demanda a verificagdo de sua conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei n°

4.320/64 e as demais normas pertinentes.
1. Da Abertura de Crédito Adicional Especial e Sua Finalidade

Os Projetos de Lei visam a abertura de Crédito Adicional Especial.
Conforme o Art. 41, II, da Lei n® 4.320/64, os créditos adicionais especiais sdo aqueles
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo orgamentaria especifica. Sua
abertura depende de autorizagdo legislativa e da indicagdo de recursos
correspondentes, nos termos do Art. 42 da mesma lei.

No presente caso, o objetivo é a "Realizagées das Atividades dos Povos
Originarios da Etnia Xavante", o que se enquadra na area de cultura (Fungéo 13,
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Subfungéo 392 - Difusdo Cultural) e no programa "Resgate e Valorizacdo dos Bens

Culturais". A finalidade social e cultural da despesa é relevante e alinhada com as
politicas publicas de protecéo e valorizagéo da diversidade cultural.

2. Da Fonte de Recursos: Superavit Financeiro

Os Projetos indicam como fonte de recursos o superavit financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio anterior (Balanco Patrimonial - Anexo XIV/2025),

proveniente de "Recursos ndo Vinculados de Impostos".

O Art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n° 4.320/64, expressamente autoriza a
utilizag&o do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior
para a abertura de créditos adicionais. A Constituicdo Federal, em seu Art. 167, Inciso
V, exige a indicagéo de recursos para a abertura de créditos adicionais. O superavit
financeiro € uma fonte valida e legalmente prevista para essa finalidade, desde que
devidamente apurado e comprovado.

Portanto, a fonte de recursos proposta estd em conformidade com a
legislag&o orgamentaria e financeira brasileira.

3. Da Inconsisténcia entre Ementas e Contetido dos Projetos de Lei n°
061/2026 e 062/2026

Este € o ponto mais critico da andlise. Embora os Projetos de Lei n°
061/2026, 062/2026 e 063/2026 tenham o mesmo contetido dispositivo (autorizar a
abertura de crédito adicional especial), suas ementas (titulos) divergem
significativamente:

* O PL n°® 063/2026 tem uma ementa que reflete com precisdo seu
conteudo, tratando da abertura de crédito adicional especial.

* O PL n° 062/2026 prop&e em sua ementa "INCLUIR NA LEI N° 2993/2025
E NOS SEUS RESPECTIVOS ANEXOS - LDO PARA 2025, O PROGRAMA QUE
MENCIONA".
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* O PL n°® 061/2026 propde em sua ementa "INCLUI NOS ANEXOS DO
PLANO PLURIANUAL — PPA 2026-2029, LEI N° 3054/2025, O PROGRAMA QUE
MENCIONA".

Contudo, os artigos do corpo dos Projetos de Lei n° 061/2026 e 062/2026
n&o contém qualquer dispositivo que promova efetivamente a incluséo ou alteracéo
de programas no PPA ou na LDO, limitando-se a autorizar o crédito.

Essa discrepancia entre a ementa e o contelido normativo é uma falha
técnica e juridica relevante, pois:

* Principio da Clareza e Transparéncia Legislativa: A ementa deve traduzir
fielmente o objeto da lei. Quando ela sugere uma finalidade (inclusdo em PPA/LDO)
que nédo é efetivamente cumprida pelos artigns da lei, gera-se confuséo e falta de
clareza sobre o verdadeiro alcance da norma.

* Eficacia Normativa: Se a intencdo do Poder Executivo era incluir o
programa no PPA e/ou na LDO, a mera mengdo na ementa sem um artigo especifico
para tal ndo tem o conddo de produzir esse efeito juridico. As leis de diretrizes
orgamentarias e planos plurianuais séo leis formais que exigem um processo
legislativo especifico para suas alteragées.

* Principio da Unidade de Matéria: Embora os projetos tratem do mesmo
programa, a inclusdo em PPA/LDO e a abertura de crédito adicional, idealmente,
deveriam ser tratadas de forma clara, ou em instrumentos normativos distintos, ou em
um unico instrumento com artigos especificos para cada acdo. A forma atual, onde
trés projetos idénticos sdo apresentados com ementas diferentes, sendo duas delas
enganosas, carece de boa técnica legislativa.

4. Proposta de Adequacgéo

Considerando as inconsisténcias, recomenda-se que:

* Os Projetos de Lei n° 061/2026 e 062/2026 sejam adequados para que
suas ementas reflitam unicamente a abertura do crédito adicional especial, ou que, se
a inteng&o for realmente alterar o PPA e a LDO, sejam incluidos artigos especificos
para tal finalidade, detalhando as alteragdes nas respectivas leis.
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* Alternativamente, caso a incluséo do programa no PPA e LDO ja tenha
sido ou esteja sendo feita por meio de outro instrumento legislativo préprio, os Projetos
de Lei n® 061/2026 e 062/2026 deveriam ser reformulados para ter ementas idénticas
a do PL n°® 063/2026, evitando redundancia e equivocos.

* Para a abertura de crédito adicional, um unico Projeto de Lei seria
suficiente, desde que devidamente justificado na mensagem do Executivo. A
apresentacao de trés projetos de lei idénticos para a mesma finalidade, apenas com
ementas distintas (e em parte incorretas), denota um equivoco na técnica legislativa.

7. Anadlise pelas Comissoes

a) Comissé&o de Constituicéo e Justica

b) Comisséo de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagéo

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacgao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente

d) Comisséo de Obras e Servigos Publicos

e

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina que:

Os Projetos de Lei n® 061, 062 e 063/2026 estédo juridicamente viaveis no
tocante a autorizagéo para abertura de Crédito Adicional Especial e a indicagéo de
superavit financeiro do exercicio anterior como fonte de recursos, em conformidade
com o Art. 167, V, da Constituicdo Federal e Art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n® 4.320/64.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,

de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
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opinido emitida pelo operador do direito, opiniédo técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

O presente parecer é de carater opinativo e consultivo, devendo o Poder

Legislativo, no exercicio de sua autonomia e competéncia, deliberar sobre a matéria.

Crem

Paranatinga-MT, 16 de margo de 2026.

)
JOEL CARDOSO DE SOUZA o
PROCURADOR JURIDICO IS
PORTARIA N° 34/2021 o %
OAB/MT 19.303/0  © &~
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