ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 027/2025 — P.J. C. M.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°058; 059; 060/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissbes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. ORCAMENTO PUBLICO.
ANALISE DE PROJETOS DE LEI MUNICIPAIS. PROJETOS DE LEI N. 058, 059 E
060/2026. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. INCLUSAO DE
PROGRAMA EM PLANO PLURIANUAL (PPA) E LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO). DESPESA COM CULTURA INDIGENA (ETNIA WAURA).
UTILIZAGAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.
OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 165 E 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 43 DA LEI FEDERAL N° 4.320/64. CONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO ORCAMENTARIA. PARECER PELA APROVACAO.

RELATORIO:

A Presidente da Camara Municipal de Paranatinga/MT encaminhou a esta
Procuradoria Juridica os Projetos de Lei n® 058/2026, n° 059/2026 e n° 060/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, solicitando parecer acerca de sua legalidade e
constitucionalidade.

Os referidos Projetos de Lei tém como finalidade comum a viabilizagéo de
despesas com o Projeto/Atividade "Realizacdes das Atividades dos Povos Originarios
da Etnia Waura", no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser executado pela
Secretaria Municipal de Cultura.

Especificamente:

1. Projeto de Lei n® 060/2026: Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
Crédito Adicional Especial para a cobertura da despesa mencionada, utilizando
recursos oriundos de superavit financeiro do exercicio anterior, Balango Patrimonial -
Anexo XIV/2025, na fonte "Recursos nao Vinculados de Impostos". A fundamentacéo
invocada € o Art. 167, Inciso V, da Constituicdo Federal e o Art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

2. Projeto de Lei n°® 059/2026: Inclui o programa "Resgate e Valorizagédo
dos Bens Culturais" e a atividade "Realiza¢des das Atividades dos Povos Originarios
da Etnia Waura" na Lei n°® 2993/2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para
2025), também com a mesma fundamentacao legal e fonte de recursos para o créedito
adicional. Embora o titulo se refira a LDO de 2025, o "Art. 1°" e o "Art. 2°" tratam da
autorizacdo de crédito especial, repetindo o conteudo do PL 060, o que sera abordado
na fundamentagcdo. No entanto, a mensagem que acompanha o projeto reitera a
inclus&o do programa.

3. Projeto de Lei n°® 058/2026: Inclui o programa "Resgate e Valorizagao
dos Bens Culturais" e a atividade "Realizagdes das Atividades dos Povos Originarios
da Etnia Waura" nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, Lei n° 3054/2025,
igualmente com a mesma fundamentacéo legal e fonte de recursos para o crédito
adicional. Novamente, o "Art. 1°" e 0 "Art. 2°" tratam da autorizagéo de crédito especial,

enquanto a mensagem que o acompanha foca na inclusdo no PPA.

E o relatério. Passa-se a andlise.

‘-

FUNDAMENTAGAO:

A anédlise dos Projetos de Lei n® 058/2026, n° 059/2026 e n° 060/2026
revela um esfor¢o do Poder Executivo Municipal em regularizar e viabilizar, sob a ética
orcamentaria e legal, a execugéo de um programa cultural especifico. Embora os
textos dos Artigos 1° e 2° sejam idénticos nos trés projetos, os titulos e as
"Mensagens" que o0s acompanham denotam suas finalidades distintas e
complementares no sistema or¢amentario.

1. Do Sistema Orcamentario Brasileiro e a Inter-relacdo PPA, LDO e

LOA:

O Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os instrumentos
de planejamento e orgamento. o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

* O PPA (Lei n° 3054/2025, no caso) € o instrumento de planejamento de

médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.

* A LDO (Lei n® 2993/2025, no caso) define as metas e prioridades para o
ano seguinte, orienta a elaboragéo da LOA e dispde sobre as alteragdes na legislacdo
tributaria.

* A LOA (Lei de Orcamento Anual) estima as receitas e fixa as despesas
do exercicio financeiro, ndo podendo conter dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixagéo da despesa (Art. 165, § 8°, CF).

A despesa publica, para ser legalmente realizada, deve estar prevista e
autorizada em todos esses niveis do planejamento orgamentario. Quando uma nova
despesa ou programa surge fora do ciclo orgamentario original, faz-se necessaria sua
adequacéo a esses instrumentos.

2. Da Necessidade de Inclusd@o no PPA (Projeto de Lei n° 058/2026):

O Projeto de Lei n® 058/2026 visa incluir o programa "Resgate e
Valorizag&o dos Bens Culturais" e a atividade "Realizagbes das Atividades dos Povos
Originarios da Etnia Waura" no PPA 2026-2029 (Lei n° 3054/2025). Essa incluséo é
fundamental para assegurar que a despesa esteja alinhada com os objetivos e metas
de médio e longo prazo do municipio. Sem essa previsdo no PPA, a execucdo de
despesas relativas a este programa poderia ser questionada por falta de planejamento
estratégico e de consonancia com as politicas publicas plurianuais.

3. Da Necessidade de Inclusdo na LDO (Projeto de Lei n° 059/2026):

O Projeto de Lei n° 059/2026 busca incluir o programa e atividade
mencionados na LDO para 2025 (Lei n°® 2993/2025). A LDO, ao estabelecer as metas
e prioridades anuais, serve de ponte entre o PPA e a LOA. A previs&do do programa
na LDO é indispensavel para que ele seja considerado na elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual subsequente e para que suas despesas se enquadrem nas
diretrizes fiscais estabelecidas.

4. Da Abertura de Crédito Adicional Especial (Projeto de Lei n°
060/2026):

O Projeto de Lei n° 060/2026 autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial, que, conforme o Art. 41, incis'o I, da Lei Federal n® 4.320/64, destina-se a
despesas para as quais nao haja dotagéo orcamentaria especifica. No caso, trata-se

de um programa que, presume-se, nao foi previsto na LOA original.
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A Constituicéo Federal, em seu Artigo 167, inciso V, veda a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag&o legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes. O presente projeto cumpre essa exigéncia ao
submeter a autorizag&o ao crivo da Camara Municipal.

5. Da Fonte de Recurso (Superavit Financeiro):

Todos os projetos indicam que os recursos para cobertura do Crédito
Adicional Especial serdo oriundos de "Superavit do exercicio anterior, Balango
Patrimonial - Anexo XIV/2025, Conforme Artigo 43, § 1°, inciso |l da lei 4.320/1964".

O Artigo 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320/64, expressamente prevé o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior como uma
das fontes para abertura de créditos adicionais. A indicagéo de que o superavit foi
apurado no Balango Patrimonial Anexo XIV/2025 e que provém de "Recursos ndo
Vinculados de Impostos" confere a legalidade e a transparéncia necessarias a fonte
de recursos.

6. Da Redundancia nos Artigos 1° e 2° dos PLs 058 e 059:

Constata-se que os Artigos 1° e 2° dos Projetos de Lei n° 058/2026 e n°
059/2026 reproduzem integralmente o contetido dos Artigos 1° e 2° do Projeto de Lei
n°® 060/2026, que trata da abertura do Crédito Adicional Especial. Idealmente, os
Projetos de Lei n° 058 e n°® 059 deveriam focar exclusivamente na alteracdo do PPA
e da LDO, respectivamente, com a devida indicagdo orgamentéria do programa que
esta sendo incluido, remetendo a eventual dotag&o de recursos & LOA e suas
modificagdes (como o Crédito Adicional do PL 060).

Entretanto, essa redundancia, embora ndo seja a técnica legislativa mais
apurada, n&o acarreta em ilegalidade ou inconstitucionalidade dos projetos, visto que
a abertura do crédito estd devidamente proposta no PL 060/2026 e a indicagéo de
recursos é necessaria para demonstrar a viabilidade da inclusdo do programa nos
instrumentos de planejamento. A sang&o conjunta dos trés projetos garantird a
harmonizagao das disposicées.

7. Conclusdo da Analise:

Os trés Projetos de Lei, em sua integralidade e considerando suas
respectivas "Mensagens" e titulos, demonstram a intengédo do Poder Executivo de
Paranatinga/MT em promover uma adequagdo orgamentdria completa. A despesa
proposta, de carater cultural e destinada a povos originérios, é de interesse publico e
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esta sendo devidamente fundamentada nos instrumentos legais e constitucionais que
regem o orgamento publico brasileiro. A utilizag&o do superavit financeiro como fonte
de recursos € legitima.

7. Analise pelas Comissdes

a) Comisséo de Constituicéo e Justica

b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacdo

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente

d) Comissé&o de Obras e Servigos Publicos

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica conclui que os Projetos
de Lei n° 058/2026, n° 059/2026 e n° 060/2026 estdo em conformidade com a
legislacdo orcamentaria e financeiras vigentes (Constituicdo Federal de 1988 e

Lei Federal n® 4.320/64), e sdo juridicamente aptos a tramitar e serem _aprovados

por essa Camara Municipal.

Recomenda-se a aprovagdo dos projetos de lei, pois sua aprovacédo
conjunta € essencial para que o programa "Realizagdes das Atividades dos Povos
Originarios da Etnia Waura" seja devidamente inserido nos instrumentos de
planejamento (PPA e LDO) e para que a despesa correspondente seja legalmente
autorizada e coberta pelo Crédito Adicional Especial, utilizando-se de fonte de

recursos permitida em lei.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragéo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que a
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opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacgédo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

O presente parecer é de carater opinativo e consultivo, devendo o Poder

Legislativo, no exercicio de sua autonomia e competéncia, deliberar sobre a matéria.

—

Paranatinga-MT, 16 de margo de 2026.

|
JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO o
PORTARIA N° 34/2021 3@
OAB/MT 19.303/0 §% o o5
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