ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 026/2025 — P.J. C. M.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°055; 056: 057/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROJETOS DE LEI
MUNICIPAIS N° 055/2026, 056/2026 E 057/2026. AUTORIZA CAO PARA ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. UTILIZACAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR. ANALISE CONSTITUCIONAL E LEGAL (ART. 167, V.,
CF/88 E ART. 43, LEI N° 4.320/64).

RELATORIO

Trata-se de solicitag&o da Presidente da Camara Municipal de Paranatinga
para emiss&o de parecer juridico sobre os Projetos de Lei n° 055/2026, 056/2026 e
057/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Os projetos de lei em questdo possuem, em seus artigos 1° e 2°, contetido
praticamente idéntico, visando autorizar o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 10.000.00 (dez mil reais), destinado & Secretaria
Municipal de Cultura, especificamente para o Departamento de Cultura, na funcdo
"Cultura" e subfungéo "Difusdo Cultural". dentro do programa "Resgate e Valorizacéo
dos Bens Culturais”, para a atividade "Realizagcbes das Atividades dos Povos
Originarios da Etnia Ekipeng" (codigo 1399). A cobertura desse crédito seria
proveniente de Superavit do exercicio anterior, conforme Balango Patrimonial - Anexo
XIV/2025, com base no Art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, e Art. 43 e seu §
1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64.

No entanto, foram observadas as seguintes particularidades e
inconsisténcias: |

* O Projeto de Lei n° 057/2026 apresenta como ementa "AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS POR
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SUPERAVIT DO EXERCICIO ANTERIOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", o que
se alinha com o corpo do texto legal.

* O Projeto de Lei n° 056/2026 possui a ementa "INCLUI NA LEI N°
2993/2025 E NOS SEUS RESPECTIVOS ANEXOS - LDO PARA 2025 O
PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

* O Projeto de Lei n® 055/2026 apresenta a ementa "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL — PPA
2026-2029, LEI N° 3054/2025, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

* As "Mensagens" que acompanham os trés projetos de lei, embora
descrevam a intengéo de abrir crédito adicional, divergem do corpo do projeto de lei
ao especificar o "Projeto/Atividade" como "1401 — Realizacdes das Atividades dos
Povos Originérios da Etnia Bakairi", enquanto o Art. 1° de cada PL menciona "1399 —

Realizagbes das Atividades dos Povos Originarios da Etnia Ekipeng'".

Diante do exposto, passa-se a analise da matéria.

FUNDAMENTAGAO
1. Do Crédito Adicional Especial e seus Fundamentos Legais

Os creditos adicionais representam autorizagbes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Dentre
eles, os créditos especiais destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orgcamentaria especifica. Sua abertura é regida por preceitos constitucionais e
infraconstitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 167, inciso V, estabelece que
€ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes. Os projetos de lei em
analise citam corretamente este dispositivo como fundamento, demonstrando a
observancia da necessidade de autoriiagéo parlamentar para a abertura do crédito
especial.
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A Lei Federal n® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu Art. 43, preconiza que a abertura de créditos
adicionais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposigdo justificativa. Os projetos em tela se enquadram neste
requisito ao apresentar uma mensagem justificativa.

2. Da Cobertura Financeira (Superavit Financeiro)

O paragrafo 1° do Art. 43 da Lei n° 4.320/64 elenca as fontes de recursos
consideradas para a abertura de créditos adicionais, desde que ndo comprometidas.
Especificamente, o inciso Il desse paragrafo menciona "os provenientes de superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior".

Os Projetos de Lei n° 055, 056 e 057/2026 indicam que a cobertura do
crédito adicional especial se dard por meio de "Superavit do exercicio anterior,
Balango Patrimonial - Anexo XIV/2025", referenciando a fonte "Recursos ndo
Vinculados de Impostos". Essa indicagéo estd em conformidade com a legislagéo
financeira vigente, que permite a utilizagdo de superavit financeiro apurado no
exercicio anterior como fonte de recursos para a abertura de créditos especiais, desde
que efetivamente comprovada sua existéncia e que tais recursos ndo estejam
previamente vinculados ou comprometidos.

3. Das Inconsisténcias Formais e Materiais dos Projetos de Lei

N&o obstante a adequagdo dos fundamentos legais para a abertura de
crédito especial e a fonte de recursos, os projetos de lei apresentam inconsisténcias

que merecem destaque:

* Duplicidade de Proposigées com Contetido Idéntico: Os Projetos de Lei
n® 055/2026, 056/2026 e 057/2026 séo, em seus artigos principais (Art. 1° e 2°),
virtualmente idénticos. Todos autorizam a abertura de um crédito adicional especial
de R$ 10.000,00, com a mesma destinac&o orcamentdria e a mesma fonte de recurso.
A aprovagéo de trés leis com o mesmo objeto e finalidade, utilizando-se da mesma
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fonte e valor, geraria redundancia legislativa e potencial confusdo na execugdo
orcamentaria, aléem de poder implicar em triplicagéo do crédito autorizado para a
mesma finalidade, se interpretado literalmente. A I6gica legislativa e orcamentaria
sugere que, se o objetivo € um Unico crédito, uma Unica proposicéo seria suficiente.
Se a intengéo é a abertura de créditos distintos, cada projeto deveria apresentar

elementos de individualizagéo claros (valor, destinagéo, finalidade).

* Inadequacgé&o das Ementas (PL 055/2026 e PL 056/2026): As ementas dos
Projetos de Lei n° 055/2026 e 056/2026 estdo em dissonancia com o contetdo de
seus artigos. O PL 055/2026 indica a inclusdo de programa nos anexos do Plano
Plurianual (PPA), enquanto o PL 056/2026 aponta para a inclusdo em seus
respectivos anexos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Contudo, o corpo de
ambos os projetos de lei trata exclusivamente da abertura de crédito adicional
especial, sem dispor sobre a incluséo ou alteragéo de programas no PPA ou na LDO.
A ementa é o resumo conciso do conteldo de uma lei e deve refletir fielmente sua
matéria. A discrepancia entre a ementa e o contelido material do projeto de lei

compromete a clareza e a segurancga juridica da norma.

* Divergéncia na ldentificagcdo da Atividade/Etnia Beneficiada: Ha uma
notavel divergéncia na descricdo do "Projeto/Atividade" entre o corpo dos projetos de
lei e as mensagens que os acompanham. Enquanto o Art. 1° de todos os PLs
especifica "1399 — Realizagcbes das Atividades dos Povos Origindrios da Etnia
Ekipeng", as mensagens de todos os projetos referem-se a "1401 — Realizacdes das
Atividades dos Povos Originarios da Etnia Bakairi". Essa imprecisdo é materialmente
relevante, pois afeta diretamente a identificacéo da etnia beneficiaria das atividades
propostas e, consequentemente, a exata destinagdo do recurso. Para a correta
execucdo orcamentaria e transparéncia, é imprescindivel que haja uniformidade e
clareza na identificag&o da atividade e de seus beneficiarios.

4. Da Compatibilidade com o Planejamento Orgcamentario (PPA, LDO
e LOA)
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Embora a abertura de crédito especial esteja amparada na Constituicédo

Federal e na Lei n° 4.320/64, a sua finalidade deve estar em conformidade com as leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA). O Plano Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragéo publica. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) define as prioridades e metas que deveréo orientar a elaboracéo
da LOA. Se a atividade "Realizacées das Atividades dos Povos Originarios da Etnia
Ekipeng/Bakairi" representa uma nova iniciativa ou uma modificagéo substancial de
programa existente, sua compatibilidade com o PPA e LDO deve ser assegurada. As
ementas dos PLs 055 e 056 sugerem essa inclusdo, mas ndo a materializam no texto,
0 que reforca a necessidade de clareza quanto ao objeto legislativo de cada
proposicéo.

7. Analise pelas Comissdes

o

a) Comissé&o de Constituigdo e Justica

b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizag&o

c) Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacgéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente

d) Comissé&o de Obras e Servicos Publicos
CONCLUSAO:

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE dos Projetos de Lei n° 055/2026, n°® 056/2026 e n° 057/2026, sendo
recomendavel sua aprovacéo pelos Nobres Edis.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que n&o impede a tram'itagéo e até mesmo consequente aprovacéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opini&o técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagcdo da digna Comissdo de
Constituigéo, Justica e Redacdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

O presente parecer é de carater opinativo e consultivo, devendo o Poder
Legislativo, no exercicio de sua autonomia e competéncia, deliberar sobre a matéria.

Paranatinga-MT, 16 de margo de 2026.
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