ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 025/2025 — P.J. C. M.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°052; 053; 054/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. PROJETOS DE LEI
MUNICIPAIS N° 052/2026, 053/2026 E 054/2026. AUTORIZACAO PARA ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. INCLUSAO DE PROGRAMA/ATIVIDADE NO
PLANO PLURIANUAL (PPA) E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO).
UTILIZACAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI N° 4.320/64.
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

RELATORIO:

A Presidente da Camara Municipal de Paranatinga/MT encaminhou a esta
Procuradoria Juridica os Projetos de Lei n® 052/2026, n° 053/2026 e n° 054/2026, de
autoria do Executivo Municipal, para analise e emisséo de parecer.

Os referidos Projetos de Lei tém como objetivo comum a formalizacéo e
execugado de uma despesa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a ser custeada
por superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2025 (Anexo
XIVI2025), proveniente de recursos ndo vinculados de impostos (Fonte:
2.500.000000). A despesa destina-se ao Projeto/Atividade 1401 — "Realizacdes das
Atividades dos Povos Originarios da Etnia Bakairi", a ser executado pela Secretaria
Municipal de Cultura, por meio do Departamento de Cultura, na Fung&o 13 — Cultura,
Subfungéo 392 - Difus&o Cultural, € no Programa 0006 — Resgate e Valorizagéo dos
Bens Culturais.

Especificamente:
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* O Projeto de Lei n® 054/2026 autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
Credito Adicional Especial para cobrir a despesa mencionada, nos termos do Art. 167,
Inciso V, da Constituicdo Federal e Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

* O Projeto de Lei n° 053/2026 propde incluir o programa/atividade na Lei
n® 2993/2025 (LDO para 2025) e seus respectivos anexos.

* O Projeto de Lei n® 052/2026 busca incluir o programa/atividade nos
anexos do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 (Lei n® 3054/2025).

A anadlise visa verificar a conformidade dos projetos com a legislagéo

vigente, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei n° 4.320/64.
FUNDAMENTAGAO:

1. Dos Principios e Instrumentos do Or¢gamento Publico no Brasil:

O sistema orgamentario brasileiro é regido por um conjunto de principios e
instrumentos que visam garantir a transparéncia, o controle e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o denominado "tripé
orcamentario”, composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA).

* PPA (Plano Plurianual): Previsto no Art. 165, |, da CF/88, estabelece as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

*LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias): Prevista no Art. 165, Il, da CF/88,
compreende as metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboragéo da LOA, dispde sobre as alteracdes na
legislacéo tributéria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

* LOA (Lei Orgamentaria Anual): Prevista no Art. 165, Ill, da CF/88, estima
as receitas e fixa as despesas da administragéo publica para o ano financeiro.

A Lei n°® 4.320/64 (Estatuto das Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragédo e controle dos orcamentos e bélangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal) complementa e detalha as disposicoes
constitucionais. V
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2. Dos Créditos Adicionais e suas Modalidades:

Os créditos adicionais s&o autorizaf;ées de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme o Art. 40 da Lei n°® 4.320/64.
O Art. 41 da mesma lei os classifica em suplementares, especiais e extraordinarios.

Os creditos especiais sdo destinados a despesas para as quais n&o haja
dotac&o orgamentaria especifica, sendo abertos por lei, conforme o Art. 43 da Lei n°
4.320/64. O Art. 167, V, da Constituicdo Federal ratifica a exigéncia de lei para a
abertura de créditos adicionais, salvo os suplementares e especiais abertos por
decreto do Poder Executivo, se autorizados pela lei orgamentéria anual com prévia e
especifica aprovagéo legislativa. No presente caso, os projetos tramitam como lei,
garantindo a prévia autorizagéo legislativa.

3. Da Fonte de Recurso para Créditos Adicionais — O Superavit
Financeiro:

O Art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 4.320/64, estabelece que "os recursos
para a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, desde que nio
comprometam o resultado primario previsto no orgamento, poder&o ser provenientes
de: [...] Il - os provenientes de superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;".

Superavit financeiro é a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, apurada no balango patrimonial do exercicio anterior. Sua
utilizagdo como fonte para abertura de créditos adicionais é plenamente legal, desde
que observadas as formalidades e a existéncia de saldo suficiente, como indicado no
Balango Patrimonial - Anexo XIV/2025.

4. Analise Especifica dos Projetos de Lei:
a) Projeto de Lei n° 054/2026 — Abertura de Crédito Adicional Especial:
Este projeto atende ao dispoéto no Art. 167, V, da CF/88 e Art. 43 da Lei n°®

4.320/64, ao buscar a autorizagéo legislativa para a abertura do crédito especial. A

destinagéo dos recursos para o Projeto/Atividade "Realizagbes das Atividades dos
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Povos Originarios da Etnia Bakairi" com o valor de R$ 15.000,00, e a fonte de recurso

(superavit financeiro do exercicio anterior), estdo expressamente detalhados e em
conformidade com as normas legais.

b) Projeto de Lei n® 053/2026 — Inclusédo na LDO 2025:

A incluséo de programas e atividades na LDO é fundamental para garantir
o alinhamento da despesa com as metas e prioridades estabelecidas para o exercicio
financeiro. Mesmo sendo a LDO de 2025 e o ano corrente 2026, a proposicéo de
alteragéo da LDO vigente para acomodar a nova atividade demonstra a intencéo de
manter a coeréncia do planejamento orcamentario. E uma medida cautelar importante
para a compatibilidade da despesa com a programacao anual.

c) Projeto de Lei n® 052/2026 — Inclusé&o no PPA 2026-2029:

A inclus@o do programa/atividade no PPA é essencial para que a despesa
esteja inserida no planejamento de médio prazo do municipio. As agbes de governo
devem estar previstas no PPA, que € o instrumento que expressa as politicas publicas
e suas metas plurianuais. A alteracao do PPA vigente (Lei n® 3054/2025) por meio

deste projeto assegura a conformidade da nova ag&o com a estratégia de
desenvolvimento municipal.

5. Da Coeréncia e Complementaridade dos Projetos:

E notério que os trés Projetos de Lei, apesar de tratarem de aspectos
distintos do planejamento e execug¢do orgcamentaria, sdo interdependentes e visam
viabilizar a mesma despesa. A atuagao conjuhta do Executivo em apresentar estas
proposicées demonstra a observancia do tripé orgamentario e a preocupagéo em dar
a devida publicidade e autorizagéo legislativa para o gasto, garantindo a legalidade e

a conformidade com as exigéncias de planejamento e execug¢do orgamentaria.
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A despesa néo estava prevista nos instrumentos orgamentarios originais
(PPA, LDO e LOA), o que justifica a necessidade de sua inclus&o no PPA e na LDO,
e a posterior abertura do crédito especial para sua execucéo.

7. Analise pelas Comissodes

a) Comisséo de Constituicéo e Justica

b) Comissé&o de Finangas, Orgamento e Fiscalizacéo

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente

d) Comissé&o de Obras e Servigos Publicos

CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com base na analise dos Projetos de Lei n® 052/2026,
n° 053/2026 e n° 054/2026, verifico que as proposigdes encontram amparo legal na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal n°® 4.320/64.

Os projetos se complementam de forma a assegurar que a despesa com
as "Realizagbes das Atividades dos Povos Origindrios da Etnia Bakairi" seja
devidamente:

1. Planejada a médio prazo (com a inclusdo no PPA);

2. Alinhada com as diretrizes anuais (com a incluséo na LDO);

3. Autorizada e financiada legalmente (com a abertura do Crédito Adicional

Especial utilizando superavit financeiro).

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE dos Projetos de Lei n° 052/2026, n° 053/2026 e n° 054/2026, sendo

recomendavel sua aprovagéo pelos Nobres Edis.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagao.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢cao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de ¢6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na préatica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.” :

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissdo de
Constituigéo, Justica e Redagéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenério desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e ndo substitui a deciséo

final do Poder Legislativo.

Paranatinga-MT, 16 de marco de 2026.
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