ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N°005/2026 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°006; 007; 008/2026.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: PROJETOS DE LEI. CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. CUSTEIO DE SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DO
SUS/SMS. INCLUSAO EM PPA, LDO E LOA. CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
FEDERAL N° 4.320/64. CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE.

RELATORIO

.

A Presidéncia da Camara .Municipal de Paranatinga submete a andlise
desta Procuradoria Juridica os Projetos de Lei n° 006/2026, 007/2026 e 008/2026,
todos de iniciativa do Poder Executivo Municipal. Os projetos possuem o objetivo
comum de autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial na valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), destinado & cobertura de despesas
com o custeio dos servicos de média e alta complexidade do SUS/SMS, a serem
executados pela Secretaria Municipal de Saude, por meio do Fundo Municipal de
Saude. A fonte de recursos indicada para cobrir tal despesa € o Excesso de
Arrecadagéo proveniente de Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS do
Governo Estadual.

Especificamente, o Projeto de Lei n® 006/2026 visa incluir o programa nos
anexos do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029. O Projeto de Lei n° 007/2026 busca a
inclus@o na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2025 e seus anexos. Por sua
vez, o Projeto de Lei n® 008/2026 autoriza a abertura do crédito adicional especial por
excesso de arrecadagéo na Lei Orgamentéria Anual (LOA). Todos os projetos
fundamentam-se no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e no artigo 43 da Lei
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Federal n® 4.320/64, além de referenciar a Resolugdo CMS n° 024/2025 e a Resolucédo
de Consulta n® 43/2008/TCE-MT.

FUNDAMENTACAO

A andlise dos Projetos de Lei n° 006/2026, 007/2026 e 008/2026 revela uma
convergéncia de propdsitos e fundamentos, embora cada um aborde um instrumento

de planejamento orcamentario distinto.
1. Contextualizagdo e Objeto dos Projetos de Lei

Os trés projetos de lei apresentados visam, essencialmente, a mesma
finalidade: a suplementacéo orgcamentaria para a area da salde municipal. Eles
autorizam a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais), especificamente para o "Custeio dos Servicos de Média
e Alta complexidade SUS/SMS" (Projeto/Atividade: 1387), sob a gestéo da Secretaria
Municipal de Saude e executado peloT—'undo Municipal de Saude (FMS).

A similaridade entre os textos é notavel, com a principal distingéo residindo
no instrumento orcamentério que cada projeto visa alterar:

« O Projeto de Lei 006.2026 propée a inclusdo nos anexos do Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029.

* O Projeto de Lei 007.2026 busca a incluséo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2025.

O Projeto de Lei 008.2026 autoriza a abertura do crédito adicional
especial na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Esta abordagem coordenada, visando a inclus&o ou autorizacdo em todos
0s instrumentos orgamentarios (PPA, LDO, LOA), demonstra uma preocupacdo com
a conformidade e a transparéncia na gestéo dos recursos publicos.
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2. Dos Créditos Adicionais e sua Natureza Juridica

Os créditos adicionais s&o autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orgamentéria Anual (LOA). A Lei n°® 4.320/64, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, classifica os

créditos adicionais em trés tipos: suplementares, especiais e extraordinarios.

Os projetos em andlise tratam de "Crédito Adicional Especial', que,
conforme o artigo 41, inciso Il, da Lei n® 4.320/64, sdo aqueles destinados a despesas
para as quais n&o haja dotagéo orgamentaria especifica. No caso, a necessidade é o
"Custeio dos Servigos de Média e Alta complexidade SUS/SMS", que, embora seja
uma area essencial dé saude, aparentemente requer uma dotagédo especifica ou

suplementar n&o prevista integralmente no orgamento inicial.

A mensagem que acompanha os projetos destaca a necessidade do
credito, afirmando: PROJETO DE LEI 006.2026, Mensagem Projeto de Lei n°
006/2026

snsss

"Vimos, neste ato, a esta egrégia Casa de Leis para apresentar aos Nobres
Edis o presente Projeto que CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura
de despesa com Projeto de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo
167, Inciso V, da Constituicdo Federal e Artigo 43. da Lei Federal n° 4.320/64."

A existéncia de despesa que demande Crédito Adicional Especial deve ser
- devidamente justificada, o que parece ser o caso, dada a natureza da area de salde

e a complexidade dos servigos que serdo custeados.
3. Fundamentacgao Legal e Fonte de Recursos

Os projetos baseiam-se em dispositivos legais cruciais para a gestéo
orgamentaria e financeira dos entes federativos.

a. Constituicdo Federal de 1988
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Os projetos referenciam o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

Este dispositivo proibe expressamente a "abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes".
Ao invocar este artigo, o Poder Executivo demonstra a inteng&o de cumprir a exigéncia
constitucional, buscando a necessaria autorizagdo legislativa para a abertura do
crédito, e também a indicagéo da fonte de recursos, que sera detalhada a seguir.
Portanto, a referéncia ao inciso V do Art. 167 da CF serve como baliza para a
conformidade do procedimento.

b. Lei Federal n°® 4.320/64

A Lei Federal n® 4.320/64 é a principal norma a ser observada na abertura
de créditos adicionais. O Artigo 43 da referida Lei estabelece que: PROJETO DE LE/
006.2026, ARTIGO 1°

"ARTIGO 1° - Fica o Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura de despesa com Projeto de
Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167, Inciso V, da Constituicdo
Federal e Artigo 43. da Lei Federal n° 4.320/64, na forma discriminada:"

Mais adiante, o Artigo 43, § 1°, inciso II, da Lei n° 4.320/64 é explicitamente
citado como respaldo para a fonte de recursos: PROJETO DE LE/ 006.‘2026, ARTIGO
20

"ARTIGO 2° - Para dar cobertura ao crédito adicional especial aberto pelo
artigo anterior ser&o utilizado o recurso oriundo de Excesso de Arrecadacgéo, conforme
Projeto de Fortalecimento da Rede SUS/SMS e Resolugdo CMS n° 024, de 31 de
outubro de 2025, Artigo 43, § 1°, inciso Il da lei 4.320/1964 e Resolugéo de Consulta
n° 43/2008/TCE-MT."

Este dispositivo é fundamental, pois estabelece que o excesso de
arrecadacéo pode ser considerado recurso disponivel para a abertura de créditos

adicionais.

c. Excesso de Arrecadagido como Fonte de Recursos
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Todos os projetos indicam o excesso de arrecadagédo como a fonte dos
recursos, especificamente: PROJETO DE LE/ 006. 2026, ARTIGO 2° Parégrafo |

"Fonte: 1.621.3110.00 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo
Estadual.................cooooi R$
1.500.000,00"

O excesso de arrecadacdo ocorre quando a receita efetivamente
arrecadada supera a previsdo de arrecadacdo da Lei Orgamentaria. Para que seja
considerado recurso disponivel, é necessario que haja um superavit financeiro
verificado no balango patrimonial do exercicio anterior, ou que a estimativa de
arrecadagéo no exerciéio corrente seja superior aquela prevista, desde que nao
comprometa o equilibrio fiscal. Presume-se que a Prefeitura de Paranatinga tenha
feito essa verificagdo e comprovacgéo, que é um requisito técnico para a abertura do
crédito, a ser avaliado pela Secretaria de Financgas.

d. Compatibilidade com os Instrumentos Orgamentarios (PPA, LDO, LOA)

A inclus&o ou a autorizag&o em cada um dos instrumentos orgamentarios
demonstra uma articulagdo com o sistema de planejamento e orgamento publico:

« PPA (Plano Plurianual): O Projeto de Lei 006.2026 busca incluir
O programa "0012 — Atendimento de Média e Alta Complexidade" no PPA 2026-
2029. O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da
administragéo publica. A inclus&o do programa no PPA garante que a despesa
esteja alinhada com o planejamento estratégico do municipio.

« LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias). O Projeto de Lei
007.2026 visa incluir o programa na LDO para 2025 (Lei n®2993/2025). ALDO
define as metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio
financeiro subsequente e orienta a elaboragéo da LOA, além de dispor sobre
as alteragbes na legislagao tributéria e estabelecer a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. A inclus&o na LDO confere a diretriz
para a execugdo orgamentdria do programa.
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o LOA (Lei Orgamentaria Anual): O Projeto de Lei 008.2026
autoriza a abertura do crédito na LOA. A LOA estima as receitas e fixa as

despesas do governo para um ano. A abertura do crédito especial na LOA é o

ato final que permite a execugdo da despesa.

A tramitagdo conjunta desses projetos, cada um enderecando um
instrumento orgamentério diferente, mas com a mesma finalidade, reforca a
conformidade e a coeréncia do gasto com o planejamento municipal de longo, médio

e curto prazos.
e. Resolugées CMS n° 024/2025 e TCE-MT n° 43/2008

A mengéo & Resolugdo CMS n° 024, de 31 de outubro de 2025, e &
Resolugéo de Consulta n° 43/2008/TCE-MT (PROJETO DE LEI 006.2026, ARTIGO
2°) sugere que a proposta do Executivo Municipal estd embasada em normativos
especificos do Conselho Municipal de Satude (CMS) e em orientagdo técnica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT). Embora o contetido dessas
resolugdes ndo tenha sido anexado para andlise especifica, a sua citagdo reforca a
diligéncia do Poder Executivo em buscar respaldo em instancias de controle e
deliberagéo relevantes para a drea da saude e finangas publicas. A Resolugéo do
Conselho Municipal de Saude, em particular, indica que o gasto com "Custeio dos
Servigcos de Média e Alta complexidade SUS/SMS" atende a uma prioridade definida
pelo 6rgéo colegiado responsavel pela formulagéo e controle da politica de satde.

4. Aspectos Formais e Temporais

Os projetos de lei estdo apresentados de forma clara e objetiva, detalhando
os elementos de despesa (3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica), ¢érgéo (Secretaria Municipal de Salde), unidade (Fundo Municipal de
Saude), fungéo (Saude) e subfungéo (Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial), bem

Como o programa e projeto/atividade.

As datas de assinatura das mensagens (08 de dezembro de 2025) e das

leis (28 de janeiro de 2026) indicam que a tramitagdo e sang&o ocorreram dentro de
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um periodo razoavel e, presumivelmente, em tempo habil para a execugdo das

despesas no exercicio de 2026, conforme o teor dos projetos que se referem a "2026".

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica, manifestar-
Se sobre todas as proposicbes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.
Art. 68 - Compete & Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:
I - Plano plurianual;
Il - Diretrizes orgamentérias;
Il - Proposta orgamentéria;
IV - Proposicées referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposigbes que fixem ou aumentem a remuneragao dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretério e dos Vereadores;
VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;
VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentéria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;
VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;
IX - Determinar auditagem para o exame contébil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagéo;
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X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacéo;
X1 - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominag&o de préprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposigGes relacionadas com o processo de
elaboragcdo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de
educagdo, de fiscalizagdo e de segurancga no trénsito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia

Social, Educagdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio
Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagbes de dentncias relativas
as ameacas ou violagbes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos &
protegéo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos & protecdo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a satide, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;
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IX - Preservagdo da memdria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concessé&o de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;

Xl - Sistema tnico de satide e sequridade social;

Xl - Vigilancia sanitéria, epidemiolégica e nutricional:

X1V - Saude do trabalhador:

XV - Programas de protecdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbes Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer Unico no caso de proposi¢cdo que
tramita em regime de.urgéncia de tramitagéo ou sempre que decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissiio de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissdo de Defesa_dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente, e Comissio de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante da andlise dos Projetos de Lei n° 006/2026, 007/2026 e 008/2026,
esta Procuradoria Juridica conclui que as propostas estdo em conformidade com o
ordenamento juridico vigente, observando os principios e normas da legislacéo
orgamentaria e financeira.
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Os projetos cumprem os requisitos de:

1. Autorizagdo Legislativa: Buscam a prévia autorizagdo da
Céamara Municipal, conforme exigido pelo artigo 167, inciso V, da Constituigéo
Federal.

2. Indicagéo de Recursos: Especificam o Excesso de Arrecadacédo
como fonte de recursos, em consonancia com o artigo 43, § 1°, inciso Il, da Lei
Federal n° 4.320/64, sendo este um meio legalmente previsto para a abertura
de créditos adicionais.

3. Especificidade da Despesa: Detalham claramente a destinagao
do crédito para o custeio dos servicos de média e alta complexidade do
SUS/SMS.

4. Coeréncia Orgamentaria: Articulam a inclusdo ou autorizacéo
em todos os instrumentos de planejamento e orgamento (PPA, LDO e LOA),
demonstrando uma vis&o integrada e planejada do gasto publico.

5. Fundamentagdo Adicional: Referenciam normativos relevantes
como a Resolugdo CMS n° 024/2025 e a Resolugdo de Consulta n°
43/2008/TCE-MT, adicionando Eamadas de respaldo técnico e administrativo.

Recomenda-se, contudo, que a documentagéo comprobatdria do "Excesso
de Arrecadacéo" esteja formalmente anexada ao processo legislativo ou disponivel
para consulta, atestando a efetiva disponibilidade dos recursos, que é um pressuposto
técnico para a execugéo financeira.

Pelo exposto, ndo se vislumbram ébices juridicos para a reqular

tramitacdo e aprovacéo dos Projetos de Lei n° 006/2026, 007/2026 e 008/2026.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opini&o emitida pelo operador do direito, opinio técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redacgdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e ndo substitui a decisédo
final do Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissées.

e

Paranatinga, Estado de Mato Grosso, 05 de fevereiro de 2026.
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