ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N°011/2026 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 011/2026. Revisido Geral Anual (RGA) e integragéo
com o Piso Salarial Nacional dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE). Analise da constitucionalidade de
"dedugbes” e delegagdo de competéncia ao Poder Executivo, sob a 6tica do
principio da irredutibilidade de vencimentos e da reserva legal.

AUTOR: Poder Executivo Municipal de Paranatinga.

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal de Paranatinga.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 011/2026. REGULAMENTACAO DA REVISAO
GERAL ANUAL (RGA) E INTEGRACAO COM O PISO SALARIAL NACIONAL DOS
ACS E ACE. ANALISE CRITICA DOS ARTIGOS 4° E 5° QUANTO A DELEGACAO
PARA "DEDUGCOES" E "AJUSTES" POR DECRETO. POSSIVEL VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, LEGALIDADE E
RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE SUPRESSAO OU REFORMULAGAO PARA
ASSEGURAR PLENA CONSTITUCIONALIDADE E SEGURANCA JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de reanalise do Projeto de Lei n° 011/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal de Paranatinga, que objetiva regulamentar a aplicacéo da
Reviséo Geral Anual (RGA) e sua integrag&o com o reajuste do piso salarial nacional
dos Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

A presente revisdo do parecer é motivada pela necessidade de uma analise
mais aprofundada sobre a constitucionalidade dos artigos 4° e 5° do PL,

especificamente no que concerne a previsdo de "deducgdes" e a delegacédo de
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competéncia ao Poder Executivo para regulamentar e promover ajustes. A
preocupagao central levantada é a de que tais dispositivos poderiam violar o principio
da irredutibilidade de vencimentos e o "direito adquirido" dos servidores, além do

principio da reserva legal.

Passamos a fundamentagao juridica da proposta, focando nos aspectos

levantados para garantir a plena adequagéao constitucional e legal do projeto.

FUNDAMENTAGAO
1. Contexto e-Objetivo do Projeto de Lei:

O Projeto de Lei n°® 011/2026 tem como escopo harmonizar a aplicagéo de
dois direitos constitucionais dos servidores publicos: a Revisdo Geral Anual (RGA),
prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, e o Piso Salarial Nacional dos
ACS e ACE, garantido pelo art. 198, § 9°, da CF/88 (incluido pela Emenda
Constitucional n°® 120/2022). A inteni¢do é evitar a sobreposicdo de beneficios e
assegurar a isonomia, conforme preconizado pela Decisdo Normativa n® 7/2023-PP
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que orienta a deducdo do
percentual do reajuste do piso salarial nacional do indice da RGA para nao gerar

revisao diferenciada a essas categorias.

O Art. 2° do PL, nesse sentido, estabelece uma metodologia de calculo que
busca evitar o "bis in idem" ao prever que o reajuste do piso salarial nacional sera
considerado como parte integrante do indice da RGA, ou que a RGA seré aplicada
apenas sobre a diferenca, se superior ao piso. Essa metodologia, em si, ndo visa
reduzir o vencimento, mas sim determinar o montante do *novo* reajuste de forma

coerente.
2. Principio da Irredutibilidade de Vencimentos e Direito Adquirido:

O art. 37, XV, da Constituicdo Federal, assegura a irredutibilidade do
subsidio e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos. Este

principio fundamental impede a diminuicdo nominal dos valores recebidos pelos
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servidores. O "direito adquirido" a remuneracéo se refere ao montante ja incorporado
ao patriménio juridico do servidor.

No caso em analise, a preocupacédo € pertinente: qualquer previsdo de
"deducédo" pode, a primeira vista, parecer violar esse principio. Contudo, é crucial
distinguir entre uma reducéo arbitraria do vencimento e uma metodologia de calculo
para a concessao de um reajuste. O Art. 2° do Projeto de Lei ndo propde uma redugéo
do que ja é pago, mas sim uma forma de calcular o *novo percentual de reajuste*
(RGA) considerando outro reajuste (piso salarial nacional) que a mesma categoria ja
recebeu ou recebera, a fim de evitar duplicidade e garantir a isonomia. A interpretacéo
da Decisdo Normativa n® 7/2023-PP do TCE/MT corrobora essa compreensao, ao
falar em "deduzir do percentual de RGA o reajuste do piso salarial nacional" com o
objetivo de "n&o gerar uma revisdo diferenciada". Trata-se, portanto, de uma
compensacéo ou abatimento técnico na forma de aplicagéo dos indices de reajuste, e
néo de um desconto no sentido pejorativo ou de uma redugéo do valor nominal da
remuneracgao ja consolidada.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
constitucionalidade de leis que estabelecem critérios de compensacdo entre
diferentes parcelas remuneratérias, desde que n&o resulte em redugdo nominal de
vencimentos. O que é vedado é a diminuigdo do valor nominal ja percebido pelo
servidor, e ndo a forma de calculo de futuros reajustes, especialmente quando visa

harmonizar direitos e evitar o enriquecimento sem causa ou a violagéo da isonomia.

3. Principio da Legalidade Estrita e da Reserva Legal em Matéria
Remuneratéria:

O art. 37, inciso X, da CF/88, é categérico ao exigir que a remuneragéo dos
servidores publicos e seu subsidio somente poderéo ser fixados ou alterados por lei
especifica. Isso significa que todos os aspectos que impactam a remuneracéo,
incluindo os critérios de reajuste, as parcelas, as gratificagées e, sim, as metodologias
de "deducéo" ou compensacgédo, devem estar explicitamente previstos em lei formal. A

competéncia regulamentar do Poder Executivo, expressa no art. 84, IV, da CF/88,
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limita-se a fiel execugéo da lei, sem criar, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes
qgue n&o estejam previstos na norma legal.

* Analise do Art. 4°: "O Poder Executivo Municipal regulamentarg,
mediante decreto, os critérios, procedimentos e prazos para a aplicagdo da deducgéo

e atualizagdo dos vencimentos dos ACS e ACE..."

Este artigo delega ao Executivo a definicdo dos "critérios" para a aplicagéo
da "deducdo". Embora o Art. 2° do PL ja estabeleca a metodologia central de
compensagdo, a delegacéo para que o Executivo defina "critérios" adicionais por
decreto é flagrantemente inconstitucional. Critérios que afetam a base de célculo ou a
forma de aplicacdo de reajustes salariais (ou suas compensacgbes) devem ser
expressamente definidoé pela lei em sentido formal, emanada do Poder Legislativo.
Permitir que o Executivo crie "critérios" por decreto abriria margem para inseguranca
juridica, subjetividade e potencial afronta ao principio da reserva legal e da
irredutibilidade de vencimentos, caso esses critérios fossem interpretados de forma a
prejudicar os servidores.

e

* Analise do Art. 5°: "Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover os ajustes necessarios no sistema de folha de pagamento, para assegurar

o cumprimento desta Lei e garantir a correta aplicagdo dos reajustes e dedugdes
previstos."

Este artigo, embora parega ter um carater mais operacional, ao autorizar
"ajustes necessarios no sistema de folha de pagamento", pode ser interpretado como
uma chancela para que o Executivo crie procedimentos néo previstos em lei ou, pior,
defina os préprios "ajustes e dedugbes" de forma autébnoma. O gerenciamento do
sistema de folha de pagamento é uma atribuicdo inerente ao Poder Executivo. Ndo é
necessaria uma "autorizagéo" legislativa para que o Executivo cumpra a lei e gerencie
sua folha de pagamento, desde que o faga estritamente conforme o que a lei
determina. A mencéo a "deducdes previstas" remete a problematica delegacdo de
“critérios" no Art. 4°, tornando-o também questionavel.

4. Avaliagcéo da Supresséo dos Artigos 4° e 5°
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Considerando que o Art. 2° do Projeto de Lei ja estabelece a metodologia

de compensacéo/dedugéo do indice de reajuste de forma explicita, a manutencéo do
Art. 4° é desnecessaria e, de fato, potencialmente inconstitucional por violar o principio
da reserva legal em matéria remuneratéria. A definigdo de "critérios" de dedugdo é
mateéria de lei, e a lei ja o fez no Art. 2°. Os meros "procedimentos e prazos" para a
execugao da lei podem ser objeto de decreto regulamentar, mas sem a necessidade
de uma autorizagéo explicita na lei para isso, pois decorre da competéncia geral do

Executivo para regulamentar leis para sua fiel execugéo.

Quanto ao Art. 5°, sua redagéo é redundante e pode gerar ambiguidades.
O Poder Executivo possui a competéncia inata para gerir sua folha de pagamento e
implementar as leis que-impactam a remuneragéo dos servidores. N&o é preciso uma
autorizac@o legal para que ele promova "ajustes necessarios" para cumprir a lei. A
mencdo a "dedugbes previstas" também cria uma ligagdo com a delegacéo
inconstitucional do Art. 4°. Portanto, a supressé&o integral de ambos os artigos 4° e 5°
€ a medida mais prudente para garantir a constitucionalidade e a seguranca juridica
do Projeto de Lei.

g

Os principios que regem a remunerag&o do servigo plblico impdem que a
lei seja o instrumento exclusivo para estabelecer as condi¢bes e os parametros que a
afetam. Delegar essa competéncia ao Executivo para que o faca via decreto é violar

a hierarquia das normas e o regime juridico dos servidores.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO

Mantém-se a indicagéo das Comissdes Parlamentares responséveis pela
analise do Projeto de Lei:

a) Comissdo de Constituicdo e Justica: Para se manifestar sobre a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade da norma, com foco especial na violagéo

da reserva legal e da irredutibilidade de vencimentos.
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b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizag&o: Para opinar sobre as
implicagGes financeiras e orcamentérias, a observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o impacto da metodologia de célculo.

c) Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente: Em virtude do
Projeto de Lei tratar de agentes de salide (ACS e ACE), com impacto direto na politica

de saude e nos direitos sociais.

CONCLUSAO

Diante da reandlise aprofundada do Projeto de Lei n° 011/2026, esta
Procuradoria Juridica ratifica a relevancia da proposicdo em harmonizar a Revis&o
Geral Anual (RGA) com o piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como a conformidade
com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para evitar o "bis
in idem" e garantir a isonomia. A f;etodologia de compensacéo/abatimento dos
indices de reajuste, conforme detalhado no Art. 2°, é considerada um mecanismo
vélido para alcangar esses objetivos, sem violar a irredutibilidade de vencimentos,

uma vez que ndo promove redu¢do nominal dos salarios.

Contudo, identifica-se uma manifesta inconstitucionalidade nos Artigos 4°
e 5° por delegarem ao Poder Executivo a definicdo de "critérios" e a promogéo de
"ajustes" que afetam diretamente a remuneragdo dos servidores. Tais delegacées
violam os principios da legalidade estrita e da reserva legal em matéria de
remuneragdo de servidores publicos, conforme o art. 37, inciso X, da Constituicé&o
Federal. A lei deve ser o instrumento exclusivo para estabelecer as condi¢bes e os

parametros que incidem sobre a remuneragéo.

Portanto, recomenda-se a aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 011/2026, desde
que os Artigos 4° e 5° sejam suprimidos integralmente. A metodologia de
compensacéo ja esta adequadamente delineada no Art. 2°, e as competéncias de
regulamentagéo de procedimentos e gestéo da folha de pagamento sdo inerentes ao
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Poder Executivo, dispensando autorizacao legislativa expressa para tanto, desde que

pautadas estritamente nos termos da lei.

Este parecer, em sua totalidade, revoga e substitui o Parecer Juridico
n° 008/2026.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes e do Soberano Plenario

desta Casa Legislativa.

Paranatinga, Estado de Mato Grosso, 23 de fevereiro de 2026.

e

Q&
\)'\.
O
JOEL CARDOSO DE SOUZA ¢ %
PROCURADOR JURIDICO P 5P

W

PORTARIA N° 3412021 & 3.7

Q

OAB/MT 19.303/0 V¢
O QQO(“'

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 - www.paranatinga.mt.leg.br.



