& ESTADO DE MATO GROSSO
5 CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N°010/2026 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°0013; 014; 015/2026.
Autor: executivo municipal
INTERESSADO: Comissées Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. MUNICIPIO DE
PARANATINGA/MT. PROJETOS DE LEI N° 013, 014 E 015/2026. ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. UTILIZACAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. DESTINAGAO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL PARA DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTACAO EM
ATIVIDADE DELEGADA POR CONVENIO. CONFORMIDADE COM O ART. 167, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 43, §1°, II, DA LEI N° 4.320/64. IDENTIDADE
DE CONTEUDO DOS PROJETOS DE LEI, EMBORA REFERENTES A DISTINTAS
LEIS ORGCAMENTARIAS (PPA, LDO E LOA). NECESSIDADE DE UNIFICACAO
PARA EFICIENCIA LEGISLATIVA E CLAREZA NORMATIVA, SEM PREJUIZO DA
LEGALIDADE MATERIAL. PELA VIABILIDADE JURIDICA COM RESSALVA
PROCEDIMENTAL.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Paranatinga, Estado de Mato
Grosso, encaminhou a esta Procuradoria Juridica os Projetos de Lei n® 013/2026, n°
014/2026 e n° 015/2026 para analise e emissdo de parecer.

Os trés projetos de lei possuem teor idéntico em sua redacédo e em seu
objeto, visando autorizar o Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 117.831 ,00 (cento e dezessete mil, oitocentos e trinta e um
reais). Este crédito destina-se a cobrir despesas com "Auxilio Alimentag&o" (elemento
de despesa 3390.46.00.00) no ambito do Projeto/Atividade 1390 — "Atividade
Delegada por meio do Convénio ao Estado de Mato Grosso", vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (Orgao 08) e a fungdo 08 — Assisténcia Social,
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subfungdo 122 — Administracdo Geral, programa 0001 — Gestdo e Manutencao
Administrativa e Financeira.

A cobertura para o referido crédito adicional seria realizada mediante a
utilizagdo de recursos oriundos de Superavit Financeiro do exercicio anterior, apurado
no Balango Patrimonial — Anexo XIV/2025, especificamente da fonte 2.500.00.00.00 —
Recursos ndo Vinculados de Impostos, no mesmo valor de R$ 117.831,00.

Os fundamentos legais invocados nos projetos para a abertura do crédito
s&o o artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal e o artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64, com destaque para o artigo 43, § 1°, inciso Il, que trata do superavit

financeiro como fonte de recurso.

Apesar da identidade de conteldo material, cada projeto de lei faz

referéncia a um instrumento orgamentario distinto em sua ementa ou titulo:

« PROJETO DE LEI N° 013/2026: Propde a inclusdo nos anexos
do Plano Plurianual — PPA 2026-2029 (Lei n° 3054/2025).

« PROJETO DE LEI N° 014/2026: Prop&e a inclusdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO para 2025 (Lei n°® 2993/2025) e seus
respectivos anexos.

« PROJETO DE LEI N° 015/2026: Autoriza a abertura de créditos
adicional especial por superavit do exercicio anterior, conforme comumente se
faz para a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

E o breve e necessario relatorio.

FUNDAMENTAGAO

A andlise dos Projetos de Lei n® 013, 014 e 015/2026 requer a verificagéo
de sua conformidade com as normas de direito financeiro e orgamentario vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente a Constituicido Federal e a Lei n°

4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
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dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

1. Natureza e Objeto dos Créditos Adicionais Especiais

Os projetos de lei em questdo tém como objetivo principal a autorizacao
para a abertura de Crédito Adicional Especial. E fundamental compreender a natureza
desses créditos no contexto orcamentario.

De acordo com a Lei n°® 4.320/64:
o Artigo 41

"Os créditos adicionais classificam-se em: | - Suplementares, os destinados
a reforgo de dotagdo orgamentdria ja constante do Orgamento; Il -
Especiais, os destinados a despesas novas, para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria especifica; Ill - Extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogédo intestina ou
calamidade publica."”

No caso presente, os projetos visam atender a uma "despesa com Projeto
de Atividade" que, embora possa j& estar abrangida genericamente na programacao
orcamentaria, n&o possui dotacéo especifica ou suficiente na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) para o Auxilio Alimentagdo no &mbito da Atividade Delegada por meio de
Conveénio. A abertura de um crédito "Especial" sugere que se trata de uma despesa
‘nova", ou seja, ndo contemplada explicitamente na LOA inicial ou necessitando de
uma rubrica especifica para sua execugéo. A destinagio para "Auxilio Alimentacéo"
no contexto de um convénio de "Atividade Delegada" para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social indica uma iniciativa que pode surgir de novas demandas ou
acordos, justificando a natureza especial do crédito.

Ainda conforme a Lei n° 4.320/64, a abertura de créditos adicionais
especiais depende de autorizagéo legislativa.
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o Artigo 42

"Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.”

Assim, a iniciativa do Poder Executivo de submeter os projetos & Camara
Municipal para autorizagéo legislativa esta em estrita conformidade com a legislacao

orgamentaria, que exige a chancela do Legislativo para a efetivacdo de tais despesas.
2. Fontes de Recurso para Abertura de Crédito Adicional

Outro ponto crucial é a fonte de recursos proposta para a cobertura do
crédito adicional especial. Os projetos indicam claramente a utilizagéo de "Superavit
do exercicio anterior, Balango Patrimonial - Anexo XIV/2025" proveniente de
"Recursos ndo Veiculados de Impostos". Esta fonte encontra amparo legal no artigo
43 da Lei n°® 4.320/64:

o Artigo 43

"A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa. § 1° - Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que n&o comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; |l - os provenientes de excesso
de arrecadagéo; Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacgdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; IV - 0 produto
de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las."

A utilizagao do "superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do
exercicio anterior" (inciso |, erroneamente citado como inciso I nos documentos, mas
que se refere ao mesmo conceito) é uma das fontes legitimas e expressamente
previstas em lei para a abertura de créditos adicionais. O fato de OS recursos serem
"n&o vinculados de impostos" reforca a flexibilidade de sua utilizacdo, desde que
observadas as prioridades orcamentarias e as demais normas legais. A mencéo ao
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Balanco Patrimonial - Anexo XIV/2025 como comprovag&o do superavit & um requisito

técnico contabil adequado para fundamentar a disponibilidade do recurso.
3. Conformidade com a Constituigdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 167, estabelece as
vedagbes orgamentérias, sendo o inciso V particularmente relevante para o caso em

tela:
o Artigo 167

"Séo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

Os projetos de lei, ao buscar a prévia autorizagdo da Camara Municipal e
ao indicar explicitamente a fonte dos recursos (superavit financeiro do exercicio
anterior), demonstram observancia plena a este preceito constitucional. O dispositivo
constitucional visa garantir a transparéncia e o controle do Poder Legislativo sobre as
alteragdes na Lei Orgamentéria Anual, impedindo que o Executivo crie despesas sem
respaldo legal e sem a devida cobertura financeira.

Portanto, sob o aspecto material, os projetos de lei estdo em conformidade
com as exigéncias constitucionais e infraconstitucionais para a abertura de crédito

adicional especial.
4. Andlise da Duplicidade e Conflito de Referéncias Legislativas

O ponto que merece atengdo especial e aprofundada neste parecer é a
apresentacdo de trés projetos de lei com conteido material idéntico, porém com
referéncias distintas as leis orgamentarias fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
As leis orgcamentarias possuem papéis distintos e complementares:

« PPA (Plano Plurianual): Estabelece as diretrizes, objetivos e
metas de medio prazo da administrag&o publica municipal para as despesas
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de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de

duragdo continuada.

e LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias): Compreende as metas
e prioridades da administragdo publica municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragéo da LOA,
dispbe sobre as alteragdes na legislagcao tributaria e estabelece a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e LOA (Lei Orgamentaria Anual): Estima as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro, de forma detalhada, e é a lei que

efetivamente autoriza o gasto publico.

A abertura de Crédito Adicional Especial afeta diretamente a LOA, pois &
nela que se fixa a despesa. Ao abrir um crédito especial, esta-se, de fato, alterando o
quadro de despesas da LOA para incluir uma nova dotagdo. Contudo, essa nova
despesa também deve estar em consonancia com as diretrizes e metas estabelecidas

na LDO e, em um horizonte mais amplo, com os programas e objetivos do PPA.

A pratica orcamentaria, quando uma despesa nao esta prevista
inicialmente, exige que ela seja compativel com a LDO e o PPA. Se a nova despesa,
para a qual se abre o crédito especial, ndo estava originalmente prevista ou detalhada
o suficiente, as modificagdes na LOA podem, eventualmente, demandar ajustes ou

inclusdes formais no PPA e na LDO para manter a coeréncia do sistema orgamentario.

No entanto, a apresentagéo de trés projetos de lei idénticos em sua
esséncia, mas com diferentes "cabegalhos" ou ementas que os vinculam
separadamente ao PPA, LDO e LOA, configura uma anomalia procedimental e uma
redundancia legislativa. Apesar da intencdo do Executivo em garantir que a despesa
esteja devidamente refletida em todos os instrumentos orcamentarios, a técnica
legislativa mais adequada seria a apresentagdo de um tnico Projeto de Lei que
autorizasse a abertura do Crédito Adicional Especial na LOA e, se necessario,

estabelecesse em seus artigos as alteragdes ou inclusdes formais nos anexos do PPA
e da LDO que fossem pertinentes para a nova dotacao.

A manutencéo de trés projetos de lei idénticos pode gerar:
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 Inseguranga Juridica: Embora o contetdo seja o mesmo, a

promulgacéo de trés leis com a mesma finalidade, mas com numeracéao e
referéncia distintas, pode levar a duvidas sobre qual lei deve ser primariamente
aplicada ou se ha alguma sutileza nao percebida.

« Ineficiéncia Legislativa: A andlise, votacdo e sangdo de trés
projetos de lei com 0 mesmo texto representam um esfor¢co desnecessario da
Cémara Municipal e do Executivo.

» Burocracia Excessiva: Multiplica os atos administrativos de
tramitagéo e controle.

Idealmente, um Unico projeto de lei que "Autoriza a abertura de Crédito
Adicional Especial no orgamento vigente, altera o anexo do Plano Plurianual e anexo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, e da outras providéncias", seria o instrumento
mais claro e eficiente. A redaco atual dos trés projetos, embora materialmente legal
quanto a abertura do crédito e a fonte de recursos, peca pela forma fragmentada e
redundante de sua apresentacéo.

5. Destinagdo e Relevancia Social

A destinagéo dos recursos para a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, especificamente para "Auxilio Alimentagao" no &mbito de "Atividade Delegada
por meio do Convénio ao Estado de Mato Grosso", possui inegavel relevancia social.
A assisténcia social € um direito fundamental, conforme o artigo 6° da Constituicdo
Federal, e a oferta de auxilio alimentago contribui diretamente para a garantia da
dignidade humana e o combate & vulnerabilidade social.

A "Atividade Delegada por meio do Convénio ao Estado de Mato Grosso"
sugere uma colaborago Inter federativa para a execugéo de politicas publicas, o que
é permitido e incentivado pela Constituicdo (Art. 23 e 24). A previsdo de recursos para
tal fim demonstra o compromisso da administragdo municipal com a promog¢do do

bem-estar de sua populagdo e com o cumprimento de suas responsabilidades na area
social.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituigdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢des apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizacdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:
I - Plano plurianual;
Il - Diretrizes orgamentarias;
Il - Proposta orgamentaria;
IV - Proposicbes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneracdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;
VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagédo das demais Comissées;
VIl - Receber as emendas a Proposta Orcamentéria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;
VIlll - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;
IX - Determinar auditagem para o exame contéabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizac&o;
X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacéo;
XI - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.
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Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos,

manifestar-se em todos o0s projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominag&o de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposigées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

I - Avaliar e propor politica de permissGes e concessbes, de
educacgéo, de ﬁscé/izaga"o e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagao do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanaos,
Assisténcia

Social, Educagdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio
Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagées de dendncias relativas
as ameacas ou violagbes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos a protecéo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a salde, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfe/'g:oaménto do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da membéria da cidade no plano estético,

paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;
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X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

Xl - Sistema tnico de salide e seguridade social;

Xl - Vigilancia sanitéaria, epidemiolégica e nutricional:

XV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegcdo ao idoso, & mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbes PerManentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer (nico no caso de proposicdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenatrio.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissées:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio
Ambiente, e Comissio de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica conclui pela VIABILIDADE
JURIDICA dos Projetos de Lei n° 013, 014 e 015/2026, quanto ao seu mérito e

fundamentos legais para a abertura de Crédito Adicional Especial, com a ressalva
procedimental que se segue.

Em sintese:
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1. Os projetos estdo materialmente em conformidade com o artigo

167, inciso V, da Constituicdo Federal, ao buscarem prévia autorizagéo
legislativa e indicarem os recursos correspondentes.

2. A fonte de recursos, oriunda de superavit financeiro do exercicio
anterior, apurado em balango patrimonial, € legitima e expressamente prevista
no artigo 43, § 1°, inciso | (ou ll, dependendo da interpretac@o e enumeragéo,
mas o conceito € o de superavit), daLei n° 4.320/64.

3. A destinagéo do crédito para "Auxilio Alimentacéo" no ambito da
"Atividade Delegada por meio do Convénio ao Estado de Mato Grosso", sob a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, alinha-se aos principios da

administracéo publica e a promogéo de direitos sociais.

Contudo, cumpre tecer a seguinte ressalva formal e de técnica
legislativa:

A apresentag&o de trés projetos de lei com contelido integralmente idéntico,
diferenciando-se apenas na referéncia a sua insercédo no Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ou Lei Orcamentaria Anual (LOA), embora com a
aparente inteng&o de garantir a coeréncia orcamentaria, é redundante e pode gerar
confus&o no processo legislativo e na interpretacdo juridica futura.

Recomenda-se a Presidéncia da Camara Municipal que, para otimizar o
processo legislativo e garantir maior clareza e eficiéncia, seja avaliada a possibilidade
de unificar o contetido dos trés projetos em uma tinica proposicao legislativa. Este
projeto unificado deveria autorizar a abertura do Crédito Adicional Especial na Lei
Orgamentéria Anual e, se necessario, dispor sobre as adequagcdes formais nos anexos
do PPA e da LDO, tudo em um mesmo instrumento legal. Essa abordagem conferiria
maior transparéncia, simplicidade e rigor técnico ao processo legislativo, sem
prejudicar a validade material da medida pretendida pelo Poder Executivo.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posic&o a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da

administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opini&o emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e ndo substitui a decisdo
final do Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes.

Gabinete da Procuradoria Juridica, 10 de fevereiro de 2026.
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