ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 161/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°227/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 227/2025. CRIA CAO DO SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL (S.1.M.) NO MUNICIPIO DE PARANATINGA- MT. REGULAMENTACAO
DA INSPECAO E FISCALIZACAO SANITARIA DE PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL. ESTABELECIMENTOS AGROINDUSTRIAIS. PROMOCAO DA SAUDE
PUBLICA E FOMENTO DA CADEIA PRODUTIVA LOCAL. ALINHAMENTO COM O
SISBI-POA (SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL CONCORRENTE. PREVISAO
DE OBJETO, ATRIBUICOES, PRINCIPIOS E REGIME SANCIONATORIO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAQATO PELO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGAL/DADE PLENAS, RECOMENDANDO-SE
ATENGAO A HARMONIZACAO DOS PRAZOS DE REGULAMENTACAO E A
GARANTIA DA EFICACIA DO S.I.M. PARECER FA VORAVEL A PROSSECUCAO
DO TRAMITE LEGISLATIVO,

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Presidéncia da Cémara Municipal de
Paranatinga-MT para emissdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°
227/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa instituir o Servico de
Inspe¢éo Municipal (S.LM.) no ambito do Municipio de Paranatinga, bem como
estabelecer os procedimentos de inspecdo e fiscalizagdo sanitaria para
estabelecimentos que produzem produtos de origem animal. O presente Projeto de
Lei, conforme mensagem anexa, busca revogar a Lei Municipal n°® 1008/2013,
apresentando uma atualizagéo legislativa essencial para o alinhamento as normativas
do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA),
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conforme as exigéncias do Ministério da Agricultura e Pecuédria (MAPA),
especialmente a Portaria n® 672/2024.

A iniciativa visa, em sintese, fortalecer a inspecéo e fiscalizag&o sanitaria
local, garantindo a qualidade e seguranca dos produtos de origem animal consumidos
pela populagéo, a0 mesmo tempo em que proporciona suporte e desenvolvimento
para as agroindustrias locais, incluindo as de pequeno porte e de carater artesanal. A
proposta contempla a definicéo do objeto de inspegéo, as atribuicées do S.I.M., os
principios que regeréo suas atividades, o regime de penalidades por infragdes e a
estrutura administrativa para sua implementacéo.

O pedido de parecer juridico busca verificar a constitucionalidade,
legalidade e a técnica legislativa da proposicdo, bem como a adequacgédo de seu

conteido as competéncias municipais e as demais normas vigentes.

FUNDAMENTAGAO

ok

A andlise do Projeto de Lei n° 227/2025 revela sua importancia e
adequaga@o aos interesses municipais, notadamente no que concerne a protegéo da
saude publica e ao fomento do desenvolvimento econdémico local. A seguir, detalham-

se os fundamentos juridicos e as consideragdes pertinentes ao tema:

1. Da Competéncia Legislativa Municipal e o Carater Concorrente da
Matéria

A Constituicdo Federal, em seu Art. 23, |l, estabelece que é competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da satde
e assisténcia publica, da protecédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".
Adicionalmente, o Art. 30, | e Il, da mesma Carta Magna, confere aos Municipios a
competéncia para legislar sobre "assuntos de interesse local' e "suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber".

No caso em tela, a criagdo de um Servico de Inspe¢do Municipal para

produtos de origem animal insere-se perfeitamente na competéncia municipal, pois
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visa atender diretamente ao interesse local de salvaguardar a saude de seus
municipes através do controle sanitério dos alimentos. Além disso, o projeto busca
suplementar a legislagédo federal e estadual, como expresso na mensagem do
Executivo, ao se alinhar com as diretrizes do SISBI-POA.

O Art. 1°, paragrafo tnico do projeto, de forma bastante Iucida, ressalva as
competéncias da Uni&o e do Estado, delimitando a atuagdo do S.I.M. ao comércio
municipal, e demonstrando o respeito a partilha de competéncias legislativas e
administrativas:

Art. 1° Paragrafo dnico "Ficam ressalvadas as competéncias, na inspegéo
e fiscalizagdo de que trata esta Lei, da Uni&o quando a producdo industrial for
destinada ao comércio interestadual ou internacional, e do estado quando a produgéo

industrial for destinada ao comércio intermunicipal."

Essa delimitacdo é crucial para garantir a conformidade da lei municipal
com o ordenamento juridico patrio, evitando conflitos de competéncia e assegurando
a validade da norma. A possibilidade-de parceria e cooperacgéo técnica com outros
entes federados ou consércios publicos de municipios, prevista no Art. 7°, reforga a

capacidade de atuagéo municipal de forma sinérgica e eficiente.
2. Do Objeto e Abrangéncia da Inspegéo Sanitaria

O Projeto de Lei n® 227/2025 detalha minuciosamente o escopo de sua
aplicagdo, tanto em relagéo aos produtos quanto aos estabelecimentos. O Art. 2°
elenca os produtos que serdo objeto de inspegéo, abrangendo uma vasta gama:

Art. 2°"Seré&o o objeto de inspegéo previsto nesta lei:

e 0s animais destinados ao abate, seus produtos, seus
subprodutos e matérias-primas;

e 0S pescados e seus derivados;

e 0 leite e seus derivados;

e 0S 0OVOS e seus derivados;

o 0 mel de abelha, a cera e seus derivados."
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Esta abrangéncia demonstra uma preocupacéo com a totalidade da cadeia
produtiva de origem animal. O Parégrafo Unico do Art. 2° ainda destaca a flexibilidade
e o reconhecimento das particularidades, ao afirmar que:

Art. 2° Parédgrafo Unico "O Servico de Inspecdo respeitard as
especificidades dos diferentes tipos de produtos e das diferentes escalas de produgéo,
incluindo a agroindustria rural de pequeno porte de produtos de origem animal o qual
sera legalizado em norma especifica."

Essa previséo é fundamental para o fomento das agroindustrias artesanais
e de pequeno porte, como bem pontuado na Mensagem do Executivo, que reconhece
0 papel dessas iniciativas no fortalecimento da economia familiar e no

desenvolvimento sustentavel.

O Art. 3° complementa essa definicdo ao determinar os locais onde a
inspecao sanitaria sera realizada, que vao desde as propriedades rurais fornecedoras
de matérias-primas até os estabelecimentos que manipulam, armazenam, beneficiam
ou industrializam produtos de origem animal, sejam eles comestiveis ou néo
comestiveis. Esta cobertura ampla garante um controle efetivo em todas as etapas da
produgéo e comercializagéo.

3. Da Estrutura e Atribui¢gdes do Servigo de Inspegao Mdnicipal (S..M.)

O Projeto de Lei prevé a criagéo e o funcionamento do S.I.M. sob a égide
da Secretaria Municipal de Agricultura de Paranatinga, atribuindo-lhe a
responsabilidade pela execugéo das normas e imposicéo de penalidades (Art. 4°). As
atribuicdes do S.1.M. séo detalhadas no Art. 5°, abrangendo:

 Regulamentagdo e normatizagdo: de implantagdo, construgéo,
reforma e aparelhamento de estabelecimentos; transporte de produtos;
embalagem e rotulagem.

 Execucgdo da inspecdo e fiscalizagdo: de produtos de origem
animal.

« Promogdo do registro: de estabelecimentos, embalagem e
rotulagem.
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» Fiscalizagdo do cumprimento: das normas e regulamentos.
 Regulamentagéo da higiene: geral dos estabelecimentos.
» Regulamentagéo do funcionamento: dos estabelecimentos.

Estas atribuigdes conferem ao S.I.M. o poder e o dever de supervisionar
todas as etapas da producdo e comercializagdo, desde a infraestrutura até a
rotulagem final, o que é essencial para a garantia da qualidade e seguranca alimentar.

Um ponto de destaque é a exigéncia contida no Art 9° que reserva a
direcéo e execucédo das atividades do S.I.M. a um Médico Veterinario regularmente
inscrito no respectivo Conselho, em conformidade com a Lei Federal n° 5517/1968.
Esta previséo técnica garante a expertise necessaria para as complexas tarefas de
inspecéo sanitaria e confere profissionalismo a gestdo do servico. A estrutura
organizacional do S.I.M. sera regulamentada por Decreto, o que permite flexibilidade
e adequagéo as necessidades administrativas.

O Art. 6° distingue entre a inspecéo permanente (durante o abate) e a
periddica (para os demais estabelecimentos), garantindo que a fiscalizagcdo seja
adaptada ao risco e a natureza das atividades, otimizando os recursos disponiveis.

4. Dos Principios e Objetivos da Lei

Os principios que norteiam o Projeto de Lei, elencados no Art 11° séo

alinhados as melhores préaticas de controle sanitario e desenvolvimento sustentavel:
Art. 11°"Os principios a serem seguidos na presente Lei s&o:

» Promover a preservagédo da salde humana e do meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, que no implique obstaculo para a
instalac&o e legalizagdo da agroindustria rural;

« Ter o foco de atuagdo na qualidade sanitéria dos produtos
finais;

» Promover o processo educativo permanente e continuado
para todos os atores da cadeia produtiva, estabelecendo a
democratizagéo do servigo e assegurando a maxima participacdo de
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governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos consumidores e das
comunidades técnica e cientifica nos sistemas de inspecgéo."

Estes principios demonstram uma visdo abrangente, que n&o se limita
apenas a fiscalizagéo punitiva, mas também ao fomento, a educacéo e a participacdo
de todos os envolvidos. O paragrafo Gnico do mesmo artigo prevé a sintonia entre as
inspegdes, evitando duplicidade e superposicéo de esforgos com outros 6rgéos, o que
é fundamental para a eficiéncia administrativa.

O objetivo primordial da lei & explicitado no Art. 22°:

Art. 22° "As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a
protecéo da salde da populagdo, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-
sanitaria dos produtos de origem animal destinados aos consumidores."

Reforga-se, ainda, no Parégrafo Unico do Art. 22° a responsabilidade
compartilhada pela garantia da inocuidade e qualidade dos produtos, envolvendo
produtores rurais, industriais, distribuidqres, cooperativas e associagdes.

5. Do Alinhamento ao SISBI-POA e Seus Beneficios

Um dos pilares motivadores do Projeto de Lei, conforme a "Mensagem do
Prefeito", é o alinhamento com as exigéncias do SISBI-POA (Sistema Brasileiro de
Inspecéo de Produtos de Origem Animal), instituido pelo MAPA. A ades&o ao SISBI-
POA é uma estratégia inteligente e de grande beneficio para o municipio e seus
produtores.

A Mensagem destaca que o municipio integrado via consércio e com sua
legislac&o harmonizada, permitira aos empreendimentos registrados no S.I.M. ampliar
seu comeércio para o perimetro dos municipios integrantes do consércio e, com o selo
SISBI, comercializar em ambito nacional. Este aspecto € de suma importancia para o
desenvolvimento econdmico local, pois rompe barreiras geogréficas e abre novos
mercados para os produtores de Paranatinga, valorizando a produgao local e gerando
renda e empregos. A Portaria n® 672/2024 do MAPA, mencionada na Mensagem, é o
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instrumento normativo que estabelece os procedimentos para essa integragéo, o que
valida a base legal para a atualizagéo da lei municipal.

A harmonizacé&o legislativa, a participacdo em consércios e a possibilidade
de ades&o ao SISBI-POA transformam o S.I.M. de uma mera ferramenta de

fiscalizagdo em um instrumento de desenvolvimento econdmico e social,

6. Das Penalidades e Medidas Administrativas

O Projeto de Lei estabelece um regime sancionatério claro e progressivo
para as infragbes as suas disposigdes, previsto no Art. 16°. As penalidades variam de
adverténcia a multas, apreenséo, condenacéo e inutilizacdo de produtos, suspensao
de atividades e interdigdo de estabelecimentos.

Art. 16° "Ao infrator das disposicées desta Lei serdo aplicadas, isolada ou
cumulativamente, sem prejuizo das sancdes de natureza civil e penal cabiveis, as
seguintes penalidades e medidas adniinistrativas: | — Adverténcia, quando o infrator
for primario e n&o ser verificar circunstancia agravante: Il — Multa, no valor de 10 a
1.000 UPF-MT (Unidade Padréo Fiscal do Estado do Mato Grosso). Il — Apreenséo
da matéria-prima, produto, do subproduto e derivados de origem animal... IV —
Condenagéo e inutilizagdo da matéria-prima ou do produto... V — Suspensdo da
atividade que cause risco ou ameacga a saude... VI — Interdicéo total ou parcial do
estabelecimento..."

O §2° do Art. 16° prevé critérios para a fixagdo dos valores das multas,
considerando a gravidade do fato, os antecedentes do infrator, as consequéncias para
a saude publica e os interesses do consumidor, além das circunstancias atenuantes
(§3°) e agravantes (§4°). Importante notar que ha uma previsdo de reducéo de 50%
na cobranca de multas para agroindustrias de pequeno porte (§7°), o que demonstra

a intengdo de fomento e tratamento diferenciado a esses empreendimentos.

As despesas decorrentes da apreens3o, interdicdo e inutilizacdo serdo
custeadas pelo proprietario (Art. 17°), e produtos apreendidos que ainda apresentem
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condi¢des de consumo humano poder&o ser destinados a programas de segurancga
alimentar (Art. 18°), o que reflete uma preocupacéo social e evita o desperdicio.

O Art. 19° garante o devido processo legal na apuragdo das infragdes
administrativas, assegurando o direito a ampla defesa e ao contraditério, conforme
preceitos constitucionais. O Art. 20° detalha os elementos que devem constar no auto
de infrag&o, garantindo a formalidade e a seguranca juridica do ato.

7. Das Disposicdes Transitérias e Finais e Prazos para
Regulamentagéo

O Projeto de Lei prevé arevogacéo expressa da Lei n® 1008/2013 (Art. 25°),
0 que € uma boa prética legislativa, conferindo clareza e segurangca juridica sobre qual
norma estara em vigor.

bos

Em relag&o a regulamentacéo, observam-se duas disposicdes temporais:

o O Art. 15° estabelece que o Poder Executivo Mun[cipal baixara,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicagdo da lei, o
regulamento ou regulamentos e atos complementares sobre inspe¢éo industrial
e sanitaria. Este artigo detalha amplamente o que a regulamentacéo devera
abranger, desde a classificacdo dos estabelecimentos até as anadlises de
laboratério e as penalidades.

e O Art. 23° dispée que "No prazo de 30 dias o Municipio de
Paranatinga regulamentara esta lei, ratificando resolugéo administrativa do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do
Rio Cuiabg".

A coexisténcia de prazos (30 e 180 dias) pode gerar alguma duvida, mas é
possivel interpretar que o Art. 23° se refere a um ato especifico e mais imediato de
regulamentagéo, focado na ratificagdo de uma resolugdo do consércio intermunicipal,
visando agilizar a integracdo ou harmonizag&o de normas com os demais municipios
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consorciados. Ja o Art. 15° prevé a regulamentag&o mais ampla e detalhada de todos
Oos aspectos da lei, que demandaria um tempo maior para sua elaboraco.
Recomenda-se que o Poder Executivo, ao emitir os atos regulamentares, harmonize
essa interpretagdo para evitar quaisquer questionamentos futuros. Enquanto néo
houver a regulamentagéo especifica, 0 §2° do Art. 15° garante a continuidade da
legislagdo existente, evitando vacuos normativos.

O Art. 24° confere ao Poder Executivo a prerrogativa de resolver os
casos omissos ou davidas que surgirem na execu¢do da Lei, mediante
resolugées e decretos, o que é uma disposicdo comum e necessaria para a
adaptabilidade da norma.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢bes apresentadas na Casa, ‘especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
fodo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagao opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:
I - Plano plurianual;
Il - Diretrizes orgamentarias;
Il - Proposta orgamentaria;
IV - Proposigbes referentes a matéria tributdria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
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V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneracdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizag8o;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspeg¢ées, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagdo;

Xl - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigcos Publicos,
manifestar-se em todas os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de préprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposigcées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementagédo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissGes e concessées, de
educagéo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia

Social, Educagdo, Salde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio
Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagées de dendncias relativas
as ameacas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a protecéo

do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagéo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concessé&o de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da meméria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;..

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;

XII - Sistema unico de satide e seguridade social;

Xl - Vigildncia sanitéria, epidemiolégica e nutricional:

X1V - Satde do trabalhador:

XV - Programas de protecdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer (nico no caso de proposicao que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissdes:
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a) Comissdes de Constituicdo, Justica: b) Comissio de Financas

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente, e Comissdo de Obras e Servigos Publicos.

CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, conclui-se que o Projeto de Lein® 227/2025

apresenta plena constitucionalidade e legalidade. A proposta estd em consonancia

com as competéncias legislativas municipais, respeita o principio federativo e busca
atender a um imperativo de interesse publico, qual seja, a garantia da saude da
populagéo por meio do controle sanitario de produtos de origem animal, ao mesmo
tempo em que fomenta o desenvolvimento econdmico local através do apoio as
agroindustrias e do alinhamento a sistemas de inspegdo de maior alcance (SISBI-
POA).

A estrutura da lei € bem definida, abarcando o objeto, as atribuicdes do
S.I.M., os principios que o regerdo, e um regime sancionatério adequado, com a
devida garantia do contraditério e da ampla defesa.

Recomendamos aos Nobres Vereadores que, no entanto, recomende que
o Poder Executivo, no processo de regulamentacéo da lei, harmonize as disposicdes
temporais contidas nos Arts. 15° e 23° esclarecendo a natureza e o escopo de cada
ato regulamentar, a fim de evitar ambiguidades. A rapida e eficaz regulamentacéo
sera crucial para a plena aplicabilidade e sucesso do Servico de Inspec¢ao Municipal.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que néo impede a tramitag&o e até mesmo consequente aprovacéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opini&o técnico-juridica, que
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orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato

administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. ) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagdo da digna Comissdo de
Constituicéo, Justica e Redagdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e nédo substitui a
decisdo final do Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes.

Paranatinga, Estado de Mato Grosso, 02 de dezembro de 2(}25.
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