ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 160/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°228; 229; 230/2025.
Autor: executivo municipal
INTERESSADO: Comissées Parlamentares da Céamara Municipal.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. PROJETOS DE LE| MUNICIPAL.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. UTILIZACAO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RECURSOS VINCULADOS AO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). DESPESAS COM
MANUTENCAO. CONFORMIDADE COM ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 43, § 1° INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 4.320/64. IMPACTOS E
ALTERAGOES NO PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO) E LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). ANALISE DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE INCLUSAO OU ADEQUA CAO NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RESPONSABILIDADE
FISCAL. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, RESGUARDADAS
AS FORMALIDADES E FISCALIZACOES CABIVEIS.

RELATORIO

Trata-se da andlise juridica dos Projetos de Lei n° 228, 229 e 230. todos do ano
de 2025, encaminhados por essa Egrégia Casa Legislativa. Os trés projetos, de autoria do
Poder Executivo Municipal de Paranatinga, possuem o objetivo comum de autorizar a
abertura de um Crédito Adicional Especial no valor total de R$ 22.510,28 (vinte e dois mil,

quinhentos e dez reais e vinte e oito centavos).

Conforme o conteido dos referidos projetos, o crédito adicional proposto
destina-se a cobertura de despesas com o Projeto/Atividade de "Manutengdo com os
Recursos do FNDE", no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo. As despesas sdo
discriminadas nos elementos de despesa 3390.93.00.00 (Indenizagées e Restituicdes),
3390.39.00.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica) e 3390.92.00.00 (Despesas
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de Exercicios Anteriores), e serdo custeadas por superavit financeiro apurado no exercicio

anterior (Balango Patrimonial — Anexo XIV/2024), proveniente de diversas fontes vinculadas
a transferéncias do FNDE e convénios relacionados a Educagéo (Fontes 2.569.000000,
2.575.000000 e 2.552.000000).

Os projetos invocam como base legal o artigo 167, inciso V, da Constituicdo
Federal e o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, além da Resolucdo de Consulta n°
43/2008/TCE-MT.

E relevante notar que, embora o mérito financeiro da abertura do crédito seja o
mesmo nos trés projetos, cada um deles aborda uma dimensao especifica do planejamento

orgamentario municipal:

» Projeto de Lei n® 228/2025 (PPA): Propde a incluséo do programa no
Plano Plurianual (PPA 2022-2025, Lei n° 2259/2021 ).

« Projeto de Lei n° 229/2025 (LDO): Propde a inclusdo do programa na
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO para 2025, Lei n° 2831 12024).

+ Projeto de Lei n° 230/2025 (LOA): Autoriza diretamente a abertura do

crédito adicional especial por superavit do exercicio anterior.

Por fim, a Procuradoria Juridica foi instada a verificar a compatibilidade dos

projetos com a "Lei Federal n® 095/98", além da emisso de parecer juridico completo.

Passo a anélise.

FUNDAMENTAGAO

A anélise dos Projetos de Lei n® 228, 229 e 230/2025 exige uma compreensao
detalhada das normas que regem o Direito Financeiro e Orgamentario no Brasil, em
especial aquelas que tratam da execucdo orcamentaria por meio de créditos adicionais.

1. Do Crédito Adicional Especial e Sua Natureza Juridica

Os projetos em quest&o visam & abertura de um Crédito Adicional Especial. A

Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito
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financeiro para a elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal, define os créditos adicionais em seu Art. 40 e
seguintes.

O Crédito Adicional Especial, conforme o Art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/64, é
aquele destinado a despesas para as quais nio haja dotagdo orcamentaria especifica.
Ou seja, ele se aplica a gastos que nédo foram previstos ou detalhados na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) original. No caso em tela, o crédito é destinado ao Projeto/Atividade
"Manuteng&o com os Recursos do FNDE" no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo.
Embora a Secretaria de Educagéo e o programa de Gestao e Manutencéo Administrativa e
Financeira ja existam, as despesas especificas a serem cobertas por este crédito ndo
teriam sido, em tese, originalmente consignadas com a devida dotag&o na LOA, justificando

assim a natureza "especial" do crédito.

A solicitagdo de tal crédito € uma ferramenta legitima de flexibilizagdo
orcamentaria, permitindo & administracéo publica ajustar seu planejamento financeiro a
necessidades supervenientes ou a receitas inesperadas, como é o caso do superavit
financeiro. A necessidade de lei especifica para sua abertura (Art. 42 da Lei 4.320/64) esta

sendo cumprida pelos presentes projetos.
2. Da Fonte de Recursos — O Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

Um dos pilares para a legalidade da abertura de créditos adicionais é a indicag&o
da fonte de recursos para cobrir a despesa. O Art. 43 da Lei n° 4.320/64 elenca as
possibilidades, e 0 § 1°, inciso Il, é explicitamente citado nos trés projetos de lei:

« PROJETO DE LEI 228/2025 - SUPERAVIT - 2025 - FNDE - PPA,
Artigo 2°

"Para dar cobertura ao crédito adicional especial aberto pelo artigo
anterior serdo utilizados os recursos oriundos de Superavit do exercicio
anterior da fonte do Programa do FNDE., Balanco Patrimonial - Anexo
XIV/2024, Conforme Artigo 43, § 1°, inciso Il da lei 4.320/1964 e Resolugao
de Consulta n°® 43/2008/TCE-MT."
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A utilizagéo do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior € uma das fontes legitimas para a abertura de créditos adicionais. O
superavit financeiro representa a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos de créditos adicionais abertos no exercicio e
suas reaberturas. Sua constatagdo deve ser feita ao final do exercicio financeiro, no balanco

patrimonial.

Os projetos informam que o superavit foi apurado no "Balanco Patrimonial -
Anexo XIV/2024", o que confere a necessaria formalidade a sua identificacdo. As fontes de
recurso especificas (2.569.000000, 2.575.000000, 2.552.000000) est&o todas vinculadas a
transferéncias do FNDE ou a convénios de educagdo, o que indica uma destinag&o
especifica e legalmente prevista para esses recursos, fortalecendo a conformidade da
proposta. A referéncia @ Resolugdo de Consulta n® 43/2008 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) demonstra a preocupagéo em seguir as orientacdes da

Corte de Contas local sobre a matéria.
3. Da Compatibilidade com o Planejamento Orgamentario: PPA, LDO e LOA

A Constituicéo Federal de 1988 estabelece um sistema orgcamentario de trés leis:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). A abertura de qualquer crédito adicional deve estar em consonancia com

essas trés leis, que possuem fungdes distintas e complementares:
3.1. Projeto de Lei n° 228/2025 e o Plano Plurianual (PPA)

O PPA, previsto no Art. 165, inciso |, da CF/88, estabelece as diretrizes, objetivos
e metas de médio prazo da administragdo publica. Ele define os grandes programas

governamentais para um periodo de quatro anos.
« PROJETO DE LEI 228/2025 - SUPERAVIT - 2025 - FNDE - PPA

"INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL - PPA 2022-
2025, LEI N° 2259/2021, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS;"
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Ao propor a inclusdo do programa nos anexos do PPA 2022-2025, o Projeto de
Lei n® 228/2025 reconhece a necessidade de que a nova despesa ou a ampliacdo de uma
despesa existente, mesmo que financiada por superauvit, esteja alinhada com as prioridades
e metas estabelecidas no plano de médio prazo. Essa iniciativa é crucial para garantir a
coeréncia do planejamento governamental e a legalidade da despesa no longo prazo,

evitando que agbes pontuais desfigurem o planejamento estratégico.
3.2. Projeto de Lei n® 229/2025 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A LDO, estabelecida no Art. 165, inciso I, da CF/88, compreende as metas e
prioridades da administragdo publica para o exercicio financeiro seguinte, orienta a
elaboragéo da LOA, dispée sobre as alteracdes na legislag&o tributaria e estabelece a

politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
o PROJETO DE LEI 229/2025 - SUPERAVIT - 2025 - FNDE - LDO

"INCLUI NA LEI N° 2831/2024 E NOS SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS - LDO PARA 2025, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS:"

O Projeto de Lei n° 229/2025, ao incluir o programa nos anexos da LDO para
2025, assegura que a abertura do crédito adicional esteja em conformidade com as
diretrizes e regras que norteardo a execucdo do orcamento do ano em curso. A LDO atua
como um elo entre o PPA e a LOA, e é fundamental que as modificagbes orcamentarias se

adequem as suas disposi¢cdes para manter a higidez do processo orcamentario.
3.3. Projeto de Lei n° 230/2025 e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A LOA, prevista no Art. 165, inciso I, da CF/88, estima as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro. E nela que as dotagbes orcamentarias sdo

consignadas.
* PROJETO DE LEI 230/2025 - SUPERAVIT - 2025 - FNDE - LOA

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR
CREDITOS ADICIONAL ESPECIAL POR SUPERAVIT DO EXERCICIO
ANTERIOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:"
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Este projeto é o instrumento direto para a efetivacdo da abertura do crédito
especial. Ele modifica a LOA de 2025 para incluir a nova dotag&o orgamentaria, permitindo
que a despesa com a "Manutengéo com os Recursos do FNDE" seja legalmente realizada.
Sem essa autorizagédo legislativa, a despesa seria considerada ilegal, pois ndo teria
previs&o or¢amentdria.

A apresentacéo de trés projetos distintos para tratar do mesmo crédito adicional,
mas em relag&o a cada um dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA), demonstra
uma diligéncia técnica do Poder Executivo em observar a hierarquia e as competéncias de
cada lei orcamentdria, garantindo a plena conformidade da medida com a legislacéo
vigente.

4. Da Conformidade Constitucional e Legal Especifica

Os projetos citam expressamente o Art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e
0 Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, que sao os principais fundamentos para a matéria:

4.1. Art. 167, Inciso V, da Constituigdo Federal

« PROJETO DE LEI 228/2025 - SUPERAVIT - 2025 - FNDE - PPA,
Artigo 1°

"Fica o Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura de despesa com
Projeto de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167, Inciso
V, da Constituicdo Federal e Artigo 43. da Lei Federal n° 4.320/64, na forma
discriminada:"

Este dispositivo constitucional veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes.
Os Projetos de Lei cumprem rigorosamente essas exigéncias:

1. Prévia autorizagdo legislativa: Os projetos s&o as propostas de lei
que buscam essa autorizagéo do Legislativo Municipal.
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2. Indicag@o dos recursos correspondentes: A fonte de recursos é
explicitamente indicada como superavit financeiro do exercicio anterior, com

detalhamento das fontes de origem e o montante exato.

A observancia a este artigo é fundamental para a constitucionalidade da medida,
garantindo o principio da legalidade orgamentaria e o controle parlamentar sobre o gasto

publico.
4.2. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000 - LRF)

Embora a LRF néo seja explicitamente citada nos projetos, suas disposi¢des sédo
0 arcabougo para a gestdo fiscal responsavel e devem ser consideradas. A abertura de
créditos adicionais, mesmo que amparada por superavit, deve respeitar os limites de gastos
com pessoal, endividamento e os resultados primario e nominal, conforme estabelecido na
LRF e na LDO. A utilizagéo de superavit financeiro &, em principio, compativel com a LRF,
pois se trata de recurso excedente e ndo de um aumento de despesa sem cobertura ou de
um endividamento. O carater vinculado dos recursos (FNDE) também reforca a
conformidade, uma vez que se destinam a uma drea prioritaria como a educacéo, evitando

desvio de finalidade.

5. Das Despesas e Elementos de Despesa

Os elementos de despesa discriminados nos projetos — 3390.93.00.00
(Indenizagbes e Restituigdes), 3390.39.00.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
juridica) e 3390.92.00.00 (Despesas de Exercicios Anteriores) — sdo classificacbes
contabeis padronizadas. A vinculagéo dessas despesas ao Projeto/Atividade "Manutencgéo
com os Recursos do FNDE" e ao Programa "Gestdo e Manutenc&o Administrativa e
Financeira" da Secretaria Municipal de Educacéo parece adequada e condizente com a
natureza dos recursos. A correta classificacdo da despesa é fundamental para a
transparéncia e o controle da execucéo orcamentéria. A soma dos valores detalhados para
cada fonte e elemento de despesa totaliza os R$ 22.510,28, tanto na discriminacéo do

crédito quanto na indicagéo do superavit.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Ca&mara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, manifestar-se
sobre todas as proposicbes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e todo o
mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Financas, Orgamento e Fiscalizac&o
opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carater financeiro,
especialmente quando for o casc de:
I - Plano plurianual;
Il - Diretrizes orgamentarias;
Il - Proposta orgamentaria;
IV - Proposigbes referentes a matéria tributéaria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erério Municipal ou
interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - ProposigGes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos servidores e
que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
e dos Vereadores;
VI - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria,
sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;
VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer;
VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;
IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos publicos
ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao;
X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegées, “in loco”, atinentes
ao objeto da fiscalizagéo;
X1 - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.
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Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos, manifestar-

se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominag&o de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposicdes relacionadas com o processo de
elaboragéo e implementagéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de educacdo, de
fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de fiscalizagdo do
transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia

Social, Educacgéo, Satide, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigacbes de denduncias relativas as
ameacas ou violagdes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos &
protegédo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos & protecédo do
meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a salde, o saneamento, assisténcia e
previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concessédo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia &
pesquisa tecnolbgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino; VIl -
Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoéria da cidade no plano estético, paisagistico, de
seu patriménio historico e cultural, artistico e arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos
ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,

esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;
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Xl - Sistema unico de satde e seguridade social;

Xlll - Vigiléncia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao adolescente

e a portadores de deficiéncia.
Art. 71 - As Comissbes Permanentes poderdo se reunir de forma conjunta
para proferir parecer unico no caso de proposi¢cdo que tramita em regime

de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto de

Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia

Social, Educacédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica conclui pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE dos Projetos de Lei n® 228, 229 e 230/2025,

desde que observadas as formalidades legais e administrativas.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagéo.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expds a sua posigéo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administracédo
publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opini&o emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
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24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacédo da digna Comissé&o de Constituicao,
Justica e Redacgéo desta Casa.
Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e ndo substitui a decisdo final do

Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes.

Paranatinga, Estado de Mato Grosso, 02 de dezembro de 2025.
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