ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 147/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 205; 206; 207/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: PROJETOS DE LEI N° 205, 206 e 207/2025. SOLICITAGAO DE PARECER
JURIDICO. CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. INSTALAGOES DE DECORAGOES
NATALINAS E ESTRUTURA PARA FESTIVIDADES DE FIM DE ANO. SECRETARIA
WUNICIPAL DE CULTURA. ALTERACAO NO PLANO PLURIANUAL (PPA), NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA).
ANULACAO PARCIAL DE DOTAGOES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E
PLANEJAMENTO. CONFORMIDADE COM O ART. 167, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 41 DA LEI N° 4.320/64. VIABILIDADE JURIDICA, OBSERVADAS AS
FORMALIDADES LEGAIS.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Paranatinga, Mato Grosso, encaminha a
esta Procuradoria Juridica os Projetos de Lei n° 205/2025, 206/2025 e 207/2025, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, solicitando a emissdo de parecer sobre sua

viabilidade e conformidade legal.

Os referidos Projetos de Lei, embora apresentados separadamente, possuem
um objetivo comum e interligado: autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar a abertura
de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais). Este credito
destina-se a cobertura de despesas relacionadas ao Projeto/Atividade "1340 — Instalagoes
de Decoragdes Natalina e Estrutura p/ as Festividades de Fim de Ano", a ser executado
pela Secretaria Municipal de Cultura (Orgéo 14, Unidade 006 - Departamento de Cultura),
no ambito do Programa "0006 — Resgate e Valorizagéo dos Bens Culturais".
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A forma de custeio prevista para este crédito especial é a anulagéo parcial de
dotacdes orgcamentarias, especificamente do Orgdo 04 - Secretaria Municipal de
Administracéo e Planejamento, Unidade 001 — Gabinete do Secretario, Programa 0001 —
Gestdo e Manutengéo Administrativa e Financeira, Projeto/Atividade 2010 — Manutengé&o
das Atividades da Sec. de Administracdo, utilizando a dotagao de "Outros Servicos de

Terceiros — Pessoa Juridica".
Cada projeto de lei tem uma fungéo especifica na adequagao orgamentaria:

« O Projeto de Lei n° 205/2025 propde a incluséo da mencionada
atividade nos anexos do Plano Plurianual (PPA 2022-2025, Lei n® 2259/2021).

« OProjetodelein® 206/2025 visa incluir a atividade na Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO para 2025, Lei n° 2831/2024 e seus respectivos anexos).

« O Projeto de Lei n° 207/2025 autoriza a abertura do crédito adicional
especial, operacionalizando a anulacdo e o remanejamento na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

A base legal invocada nos projetos inclui o Artigo 167, Inciso V, da Constituigao
Federal, o Artigo 41 e Artigo 41, § 1° inciso |, da Lei Federal n° 4.320/64, além da
Resolucdo de Consulta n° 43/2008/TCE-MT.

Passa-se a analise juridica.
FUNDAMENTAGAO

A analise dos Projetos de Lei n°® 205, 206 e 207/2025 exige uma compreensao
aprofundada das normas de direito financeiro e orgamentario que regem a administracao
publica brasileira, bem como a observancia dos principios da legalidade, publicidade e
transparéncia. Os projetos em questdo visam promover ajustes no orcamento municipal
para o exercicio de 2025, de modo a viabilizar a execucéo de uma despesa nao prevista

inicialmente nos instrumentos de planejamento.
I. Da Natureza dos Projetos de Lei e do Credito Adicional Especial

Os trés projetos de lei em andlise tratam da abertura de Crédito Adicional

Especial. Na legislagao orcamentaria brasileira, 0s créditos adicionais séo autorizagbes de
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despesa néo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Eles se dividem em suplementares, especiais e extraordinarios.

O foco aqui sdo os créditos especiais, definidos pelo Artigo 41 da Lei Federal n°
4.320/64, que estatui: Lei Federal n° 4.320/64, Art. 41

"Os créditos adicionais classificam-se em: | - Suplementares, os destinados a
reforco de dotagao orcamentaria ja existente; Il - Especiais, os destinados a despesas para

as quais nédo haja dotagao orcamentaria especifica."
Il. Da Previsdo Constitucional e Legal para Abertura de Créditos Adicionais

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Art. 167, inciso V, a vedagéo a
abertura de crédito sem a devida autorizacéo legislativa e sem a indicagcdo dos recursos

correspondentes: Constituicdo Federal, Art. 167, V

"S30 vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacao legislativa e sem indicac@o dos recursos correspondentes;"

Os Projetos de Lei n° 205, 206 e 207/2025 buscam justamente cumprir essa
exigéncia constitucional ao submeterem a proposta de abertura do crédito adicional
especial & aprovagéo da Camara Municipal. A autorizagdo legislativa é o pilar para a

validade dessas alteragdes orgamentarias.

Adicionalmente, a Lei Federal n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos, regulamenta a forma de
abertura desses créditos. Especificamente, o Artigo 41, § 1°, inciso I, da referida lei,
estabelece as fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais: Lei Federal n°
4.320/64, Art. 41, § 1°, 11

"Os créditos adicionais serdo abertos por decreto executivo e dependerao: (...) Il
- para 0os especiais e extraordinarios, de prévia autorizagdo legislativa e indicagéo dos
recursos correspondentes.”

E o Artigo 43, caput e § 1°, da mesma Lei. detalha as possiveis fontes de
recursos para a cobertura dos créditos: Lei Federal n°® 4.320/64, Art. 43, § 1°
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"A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa. §
1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos: | - 0
superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; Il - 0s
provenientes de excesso de arrecadacéo; lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total
de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de
operacbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder

Executivo realiza-las."

Os projetos em questéo se apoiam na fonte prevista no inciso Il do § 1° do Art.

43, ou seja, na anulagéo de dotagbes orcamentdrias, conforme veremos no proximo topico.
lll. Da Indicagdo dos Recursos e da Anulagdo de Dotagoes Orcamentarias

Os Projetos de Lei sdo claros ao indicar a fonte dos recursos para a cobertura
do Crédito Adicional Especial. Todos eles estabelecem que: PROJETO DE LEI 205.2025,
Art. 2°

"Para dar cobertura ao crédito especial aberto pelo artigo anterior serao
utilizados os recursos provenientes da transposicéo, remanejamento, anulagao total ou
parcial de dotagbes orgamentérias, de um érgéo para outro e de uma categoria econémica

de despesa para outra, conforme Artigo 41, § 1°, inciso Il da lei 4.320/1964 e Resolugéo de
Consulta n° 43/2008/TCE-MT."

A indicacdo da fonte de recurso por anulagéo de dotacéo ja existente esta em
plena conformidade com o Art. 43, § 1° inciso lll, da Lei n® 4.320/64. A anulag&o demonstra
a responsabilidade fiscal do Executivo ao propor a despesa sem comprometer o equilibrio
orcamentério, remanejando recursos de uma area para outra que se tornou prioritaria, ou
cuja dotagdo se mostrou excessiva. A mengéo a Resolugéo de Consulta n® 43/2008/T CE-

MT reforca a aderéncia as orientagdes do Tribunal de Contas Estadual sobre a matéria.

IV. Da Adequagio aos Instrumentos de Planejamento Orgamentario (PPA,
LDO, LOA)
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O sistema orcamentario brasileiro é estruturado em trés leis interligadas: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Para que uma despesa seja legalmente executada, ela deve estar prevista e em
consonancia com as disposi¢cdes dessas trés leis. A necessidade de trés projetos de lei
distintos para um Unico credito especial decorre justamente da necessidade de adequagéo

em cada um desses instrumentos.
V. Da Relevancia da Despesa para a Secretaria Municipal de Cultura

A destinacéo do crédito adicional especial para a "Instalagbes de Decoragbes
Natalina e Estrutura p/ as Festividades de Fim de Ano" sob a égide da Secretaria Municipal
de Cultura e do Programa "Resgate e Valorizacdo dos Bens Culturais" € relevante. A
realizacéo de festividades publicas, especialmente as de cunho cultural e comunitario como
as de fim de ano e natalinas, contribui para o fomento da cultura local, o lazer da populagéo
e. muitas vezes, para o aquecimento do comércio e turismo, gerando beneficios sociais e

econdmicos.

A classificagdo da despesa como "Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica" (Elemento de Despesa 3390.39.00) é compativel com a natureza da atividade,
que provavelmente envolvera contratacdo de empresas para montagem, instalagao e
manutengdo das estruturas e decoracdes. A fonte de recurso, "Recursos n&o Vinculados
de Impostos", indica que S0 recursos de livre aplicag@o pelo municipio, 0 que confere maior

flexibilidade na sua utilizagdo para atender demandas como a proposta.

Os projetos de lei estdo formaimente corretos ao detalhar a fungéo (13 - Cultura)
e subfuncéo (392 — Difus&o Cultural) da despesa, 0 que garante a transparéncia e o controle

sobre a alocacdo dos recursos publicos.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.
Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:
Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicdo, Justiga, manifestar-se

sobre todas as proposicbes apresentadas na Casa, especialmente
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analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e todo o
mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a Comisséo de Financas, Orgcamento e Fiscalizagdo
opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carater financeiro,
especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual,

Il - Diretrizes orgamentarias,

Ill - Proposta orgamentaria;

IV - Proposicdes referentes & materia tributéria, abertura de credito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario Municipal ou
interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;

V - Proposigdes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos servidores e
que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre 0S planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria,
sem prejuizo da atuag&o das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer,

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de credito;

IX - Determinar auditagem para o exame.contabil em documentos publicos
ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagcéo,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegdes, “in loco”, atinentes
ao objeto da fiscalizagéo;

XI - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete & Comisséo de Obras e Servigos Publicos, manifestar-
se em todos 0s projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposi¢cées relacionadas com O processo de
elaboragéo e implementagéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.
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Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de educacgéo, de
fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de fiscalizagao do
transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia
Social, Educacéo, Satide, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigagGes de denuncias relativas as
ameacas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protecédo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Jll - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a protegédo do
meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio historico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia e
previdéncia social em geral,

VI - Sistema municipal de ensino,

VIl - Concessdo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia a
pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino; VI -
Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoaria da cidade no plano estético, paisagistico, de
seu patriménio histérico e cultural, artistico e arquitetdnico,

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos
ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

XII - Sistema Unico de saude e seguridade social,

XIIl - Vigildncia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegéo ao idoso, a mulher, a crianga, ao adolescente

e a portadores de deficiéncia.
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Art. 71 - As Comiss&es Permanentes poderédo se reunir de forma conjunta
para proferir parecer (nico no caso de proposi¢do que tramita em regime
de urgéncia de tramitacdo ou sempre que decidir o Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto de
Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissédo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacao. c) Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia

Social, Educacao, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente.

CONCLUSAO

Diante da analise dos Projetos de Lei n°® 205/2025, 206/2025 e 207/2025, bem
como da legislagéo pertinente, esta Procuradoria Juridica conclui pela VIABILIDADE
JURIDICA das propostas.

E importante ressaltar que o presente parecer limita-se a andlise da legalidade
formal dos projetos. A conveniéncia e oportunidade da despesa, bem como a avaliagéo do
mérito da realocacéo de recursos entre diferentes secretarias, sdo matérias de competéncia

e deliberacédo do Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipal, respectivamente.

Recomenda-se & Camara Municipal que prossiga com a tramitagao e apreciagéo

dos referidos Projetos de Lei, observando os ritos regimentais e prazos legais pertinentes.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que n&o impede a tramitac&o e até mesmo consequente aprovagéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expods a sua posigéo a respeito, in verbis:
“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéao
publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisédo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n’
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24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacéo da digna Comissé&o de Constituicéo,

Justica e Redagéo desta Casa.
Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e n&o substitui a decis&o final do

Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes.

Paranatinga-MT, 03 de novembro de 2025.

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0
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