ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 146/2025 - Py

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 202; 203; 204/2025.
Autor: executivo Mmunicipal

INTERESSADO: Comissées Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, PROJETOS DE LEJ
MUNICIPAIS N° 202, 203 E 204/2025 municipio DE PARANATINGA/MT
SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE/ENDE.
RECURSOS PROVENIENTES DE ANULACAO  PARCIAL DE DOTACAO
ORCAMENTARIA. ALTERAGOES NO PLANO PLURIANUAL (PPA), NA LE| DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E NA LE] ORCAMENTARIA ANUAL (LOA).
OBSERVANCIA DOS DITAMES CONSTITUCIONAIS £ LEGAIS (ART. 167, V. DA
CF/88 E ART. 41 E 43 DA LEI FEDERAL No 4.320/64). LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE,

RELATORIO

Trata-se de analise juridica dos Projetos de Lei n°202, 203 e 204, todos de
2025, encaminhados pela Presidéncia da Camara Municipal de Paranatinga/MT a esta
Procuradoria Juridica, para emissdo de parecer quanto a sua legalidade e

constitucionalidade.

Os trés projetos de lei foram propostos pelo Poder Executivo Municipal de
Paranatinga e tém como objetivo comum a autorizagéo para a abertura de Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 17.503,78 (dezessete mil, quinhentos e trés reais
e setenta e oito centavos), destinado a cobrir despesas com o Projeto de Atividade n°
2195, referente ao "Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/FNDE"

A fonte de recursos para a abertura deste crédito especial, conforme

explicitado nos artigos 2° de cada PL, provém da transposicéo, remanejamento e
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anulagdo total ou parcial de dotacées orcamentarias. Mais especificamente, a

anulagéo recai sobre o Projeto/Atividade n° 2037 — "Manutencdo da merenda escolar",
classificado na Fungéo 12 ( Educacgéo) e Subfungéo 306 (Alimentacao e Nutricéo), sob
a Fonte 1552.000000 — Transferéncias de Recursos do FNDE. O valor a ser anulado

€ exatamente o mesmo do crédito a ser aberto: R$ 17.503,78.

Cada Projeto de Lei possui uma finalidade especifica em relacdo 2
adequagéo or¢camentaria:

e O Projeto de Lei n° 202/2025 visa incluir o programa nos anexos
do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, instituido pela Lei n® 2259/2021 .

O Projeto de Lei n° 203/2025 busca incluir o programa na Lei n°
2831/2024 e seus respectivos anexos, que trata da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2025,

» O Projeto de Lei n° 204/2025 autoriza a abertura de Crédito
Adicional Especial por anulacéo e remanejamento, diretamente relacionado a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2025, a fim de efetivar a despesa,

Todos os projetos de lei citam como fundamento legal o artigo 167, inciso
V, da Constituicgo Federal, e os artigos 41 e 41, § 1° inciso I, da Lei Federal n°
4.320/64, além da Resolugdo de Consulta n° 43/2008/TCE-MT.

E o breve relatério. Passa-se 3 fundamentaczo.

FUNDAMENTAGAO

A andlise dos Projetos de Lei em questao exige a observancia dos
principios e normas que regem o Direito Financeiro e Orgcamentario brasileiro, tanto
em nivel constitucional quanto infraconstitucional, com especial atencéo as diretrizes
da Lei Federal n® 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade F iscal (Lei Complementar n°
101/2000), ainda que esta ultima n&o seja diretamente citada nas proposicdes.
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1. Da Competéncia e Iniciativa Legislativa

Inicialmente, cumpre verificar a regularidade da iniciativa para propositura
dos Projetos de Lei. A matéria orcamentaria, que inclui a abertura de créditos
adicionais, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto
no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 e, por simetria, nas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Nesse sentido, a redagao de cada projeto confirma que a iniciativa é do
Prefeito Municipal de Paranatinga, como se observa nas ementas e no predmbulo:

'O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANATINGA, ESTADO DE MA 70
GROSSO, FAZ SABER, QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA A SEGUINTE LEI"

Este excerto, presente de forma analoga nos trés documentos, demonstra
que a proposicdo partiu do Executivo, sendo o papel da Camara Municipal a
aprovacgao legislativa. Desta forma, a iniciativa dos projetos esta em consonancia com
as normas constitucionais e legais que regem a matéria orcamentaria e financeira,
nao havendo obice formal quanto a este aspecto.

2. Do Crédito Adicional Especial e Sua Previsio Legal

Os Projetos de Lei visam a abertura de Crédito Adicional Especial. No
Direito Financeiro brasileiro, os créditos adicionais sao autorizagées de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual. A Lei Federal
n°® 4.320/64, em seu artigo 41, estabelece as classificagbes dos créditos adicionais:

"ARTIGO 1°- Fica o Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura da despesa com
Projeto de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167,
Inciso V, da Constituigdo Federal e Artigos n.° 41 da Lej Federal n°
4.320/64, na forma discriminada:"”

Os créditos especiais s3o destinados a despesas para as quais ndo haja
dotag&o orcamentdria especifica na LOA, ou seja, despesas novas e imprevistas. A
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Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso V, proibe a abertura de crédito

suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagéo dos

recursos correspondentes.

A redagéo dos Projetos de Lei estd em estrita conformidade com essa
exigéncia constitucional e legal, uma vez que se busca a autorizagdo do Poder
Legislativo para a abertura do crédito €, concomitantemente, indica-se a fonte de
recursos, como sera detalhado a seguir. A finalidade do credito, o "Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE/FNDE", é uma despesa especifica que, por sua natureza,
pode ndo estar detalhadamente prevista na LOA original, justificando a natureza
"especial" do crédito.

3. Da Fonte de Recursos: Anulagéo de Dotagoes Orgamentarias

Um dos pilares da abertura de créditos adicionais é a necessidade de
indicagédo de fontes de recursos que compensem a nova despesa, garantindo o
equilibrio orgamentario. O artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64 elenca as possiveis
fontes para abertura de créditos adicionais, entre as quais se destaca a "anulacao

parcial ou total de dotagées orcamentérias".

Os Projetos de Lei em andlise utilizam essa modalidade, conforme o artigo
2° de cada proposicao:

"ARTIGO 2° - Para dar cobertura ao crédito especial aberto pelo artigo
anterior serdo utilizados os recursos provenientes da transposicéo,
remanejamento, anulagéo total ou parcial de dotagbes orgamentarias, de
um orgéo para outro e de uma categoria econdémica de despesa para outra,
conforme Artigo 41, § 1° inciso Il da lei 4.320/1964 e Resolugdo de
Consulta n® 43/2008/TCE-MT."

O referido artigo 41, § 1°, inciso Il, da Lei 4.320/1964, estabelece que "os
recursos para atender aos créditos adicionais serdo provenientes de superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de
excesso de arrecadacéo; os resultantes de operagbes de crédito; e os provenientes

de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou de créditos adicionais,
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indicados em leis orgcamentarias ou em lei de créditos adicionais". A mencéo a
Resolugdo de Consulta n® 43/2008/TCE-MT reforca a aderéncia as diretrizes do
Tribunal de Contas Estadual, indicando que a pratica é reconhecida e balizada pelos

orgaos de controle.

A dotacdo orgamentéaria a ser anulada € especificada detalhadamente,
referente a "Manutencdo da merenda escolar" (Projeto/Atividade n® 2037), sob a
mesma Secretaria Municipal de Educagdo (Orgdo 06). O valor da anulagdo (R$
17.503,78) corresponde exatamente ao valor do crédito especial a ser aberto, o que
demonstra a observancia do principio do equilibrio or¢camentario e a adequada
cobertura financeira para a nova despesa. A anula¢ao de despesas dentro do mesmo
orgao e programa (Educacao: Responsabilidade de Todos) € uma pratica comum de
remanejamento interno, que visa otimizar a aplicagéo dos recursos publicos conforme
as prioridades e necessidades emergentes da gestdo, desde que observados os

limites e vedacgdes legais.
4. Da Adequacgao Orgamentaria: PPA, LDO e LOA

A gestdo orcamentaria no Brasil é regida por um sistema integrado
composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
pela Lei Orgamentaria Anual (LOA). Qualquer alteracao significativa no planejamento
Ou na execucao orcamentaria, como a criagéo de um novo programa ou a destinagéo
de um crédito especial, deve ser refletida em todos esses instrumentos, garantindo a
coeréncia e a integridade do sistema. A existéncia de trés Projetos de Lei distintos
para um mesmo crédito adicional € uma pratica adequada para assegurar essa

conformidade.
4.1. Projeto de Lei n° 202/2025: Adequagédo ao PPA

O PPA, instituido pela Lei n® 2259/2021, estabelece as diretrizes, objetivos
e metas de médio prazo da administracéo publica municipal. Ele é o instrumento de
planejamento estratégico que orienta a elaboragdo das LDOs e LOAs. Ao incluir o
"Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/FNDE" nos anexos do PPA 2022-2025,
o Projeto de Lei n® 202/2025 garante que esta nova despesa e o programa

correspondente estejam alinhados com o planejamento plurianual do Municipio.
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"INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL — PPA 2022-2025, LEI
N° 2259/2021, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS;"

Esta medida é fundamental para a legalidade do crédito, pois, conforme o
artigo 167, § 1° da Constituigdo Federal, "Nenhum investimento cuja execucéo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade".
Embora o PDDE seja um programa continuo, sua inclusdo formal no PPA valida sua

existéncia e alocagao de recursos no horizonte de planejamento do municipio.
4.2. Projeto de Lei n° 203/2025: Adequagdo a LDO

A LDO para 2025, Lei n° 2831/2024, compreende as metas e prioridades
da administragdo publica para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboragéo da LOA, dispde sobre as alteragGes na legislacao tributaria e estabelece
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. O Projeto de Lei
n°® 203/2025 busca inserir o "Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/FNDE" na
LDO de 2025.

“INCLUI NA LEI N° 2831/2024 E NOS SEUS RESPECTIVOS ANEXOS -
LDO PARA 2025, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS;"

Esta inclusdo assegura que o programa e, consequentemente, o crédito
adicional especial a ele destinado, estejam em consonancia com as diretrizes e regras
estabelecidas para a execugdo orgamentaria do ano de 2025, servindo como um elo
entre o planejamento de longo prazo (PPA) e a execucdo detalhada do orgamento
anual (LOA).

4.3. Projeto de Lei n° 204/2025: Adequagido a LOA

A LOA, que aprova o orcamento anual, detalha as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro. O Crédito Adicional Especial, por sua prépria
natureza, altera a LOA ao criar uma nova dotac&o orgcamentaria. O Projeto de Lei n°
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204/2025 é o instrumento que operacionaliza essa alteracao, autorizando o Executivo
a abrir o crédito e a efetuar as anulacées e remanejamentos necessarios dentro da
LOA de 2025.

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO ABRIR CREDITOS ADICIONAL
ESPECIAL POR ANULACAO REMANEJAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Este projeto é a pega final do processo de adequacéo, garantindo que o
valor de R$ 17.503,78 seja devidamente consignado para o PDDE/FNDE e que a
despesa correspondente seja coberta pela anulacéo da dotagdo da "Manutencado da
merenda escolar”, conforme as regras de execucgéo orgcamentaria para o exercicio

vigente. A sua aprovagéo permite a efetivacdo da despesa.

Em suma, os trés projetos de lei atuam de forma complementar para
assegurar a conformidade do crédito adicional especial com o sistema or¢camentario
municipal, promovendo a transparéncia e a legalidade da gestao financeira publica. A
articulagéo entre PPA, LDO e LOA é um requisito para a boa governanca e o respeito
as normas de finangas publicas.

5. Da Finalidade da Despesa: Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE/FNDE)

A despesa a ser coberta pelo Crédito Adicional Especial destina-se ao
"Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/FNDE". Este programa é uma iniciativa
do Governo Federal, executada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE), que visa repassar recursos diretamente as escolas publicas da
educagéo basica para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, compra de
materiais, realizagdo de pequenos reparos, e outras acoes que contribuam para a

qualidade do ensino.

A finalidade do programa é eminentemente educacional, o que é

corroborado pela classificagdo orcamentaria da despesa nos projetos de lei:
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"Org&o: 06 - Secretaria Municipal de Educagdo. Unidade: 002 -
Departamento de Educacéo. Fungéo: 12 - Educacdo. Sub Fungéo: 361 -
Ensino Fundamental. Programa: 0005 — Educagédo Responsabilidade de
Todos. Projeto/Atividade: 2195 — Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE/FNDE."

A destinagéo de recursos para a educacéo, especialmente para programas
que visam aprimorar o ambiente escolar e o processo de ensino-aprendizagem, é uma
prioridade constitucional e social. O fato de ser um programa federal, com a fonte de
recursos proveniente de transferéncia do FNDE, reforca a legitimidade e a importancia

da despesa para o Municipio.
6. Da Razédo da Anulagédo: Manutengédo da Merenda Escolar

A anulagdo de dotagdo orcamentaria para a "Manutencdo da merenda
escolar" (Projeto/Atividade.: 2037) para financiar o PDDE/FNDE é uma deciséo
politica-administrativa dentro da discricionariedade do Poder Executivo, desde que
observadas as formalidades legais e a manutencéo do equilibrio orgamentario. Ambas
as despesas estdo vinculadas & area da Educagéo e, mais especificamente, 3
Secretaria Municipal de Educacéo.

"Orgdo: 06 - Secretaria  Municipal de Educacgdo. Unidade: 002 -
Departamento de Educagéo. Fung&o: 12 - Educagdo. Sub Fungéo: 306 -
Alimentagéo e Nutricéo. Programa: 0005 — Educagédo: Responsabilidade de
Todos. Projeto/Atividade.: 2037 — Manutencédo da merenda escolar "

A alocagéo e realocacdo de recursos dentro de uma mesma funcéo
(Educagéo) e programa (“Educacgéo: Responsabilidade de Todos”) é uma prerrogativa
do gestor, permitida pela Lei 4.320/64, desde que justificada e formalizada por meio
de lei. No presente caso, a substituicdo de uma dotacéo por outra, ambas de natureza
educacional e com origem em transferéncias do FNDE, parece buscar uma otimizagéo
ou readequagéo da aplicaggo de recursos federais especificos, o que é juridicamente
possivel. Nao ha indicios de desvio de finalidade ou prejuizo direto ao programa de
merenda escolar que impecam a movimentag&o, considerando que a transferéncia

visa o0 PDDE, que também contribui para o ambiente educacional.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.
Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:
Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituigdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposigbes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
fodo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
caréater financeiro, especialmente quando for o caso de:
I - Plano plurianual;
Il - Diretrizes orgamentarias;
Il - Proposta orgamentaria;
IV - ProposicGes referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
empréestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposigbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;
VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizacdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissées;
VIl - Receber as emendas a Proposta Orgcamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;
VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;
IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizago;
X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegées, ‘“in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagéo;,
Xl - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.
Art. 69 - Compete & Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:
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I - Denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposigGes relacionadas com o processo de
elaboragéo e implementag&o do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de
educagdo, de fiscalizacdo e de Seguranga no transito, bem como de
fiscalizag&o do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagbes de dendncias relativas
as ameacas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos &
proteg&do dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos a protegéo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a Situagéo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionars, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o Saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolbgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memdria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;
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Xl - Sistema tnico de satide e sequridade social;

Xl - Vigilancia sanitéria, epidemiolégica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso, a mulher, a crianca, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As ComissGes Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer tnico no caso de proposicdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenatrio.
Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissées:
a) Comissées de Constituicio, Justica; b) Comissido de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissio de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Satde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissio de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise dos Projetos de Leij n° 202, 203
e 204/2025, bem como da legislagéo pertinente, esta Procuradoria Juridica opina pela
legalidade e constitucionalidade das proposicdes.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que néo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, j& expds a sua posicio a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espéecie simples
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parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, oy n&o, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24 584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, 3 apreciacédo da digna Comissdo de
Constituicao, Justica e Redac&o desta Casa.

Nada mais havendo g declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e nao substitui a deciséo
final do Poder Legislativo.

Este € o parecer, salvo melhor juizo das Comissées.

Paranatinga-MT, 03 de novembro de 2025,

M g ) il O &
— - — ~L L ”hv/’-){-—-mw-\\ﬁ w%()~ ©
, 7

JOELCARDOSO DE SOUZA o S S
PROCURADOR JURIDICO ¢ 3.

PORTARIA N° 34/2021 & @
OAB/MT 19.303/0 &

Rua Monteiro Lobato ne 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — Www.paranatinga.mt.leg.br.



