ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 145/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 201/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. ALTERACAO DO ART. 10 DA
LEI MUNICIPAL N° 2.243/2021. INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
AQUISICAO E DISTRIBUICAO GRATUITA DE UNIFORMES ESCOLARES.
FINANCIAMENTO COM  RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO.
COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL (CF/88 E LDB) E
ENTENDIMENTO TECNICO. PARECER FAVORAVEL A PROPOSITURA.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico referente ao Projeto de Lei
Complementar n° 201/2025, encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal de
Paranatinga, que propde a alteragdo do artigo 10 da Lei Municipal n® 2.243/2021. A
referida Lei Municipal dispbe sobre a instituicdo do Programa Municipal de Aquisi¢éo
e Distribuicdo Gratuita de Uniformes Escolares aos alunos da rede publica municipal

de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental do Municipio de Paranatinga.

A propositura legislativa visa adequar a fonte de recursos para o
financiamento do programa de uniformes escolares, passando a utilizar as receitas

provenientes do salario-educagéo.

Para fundamentar a alteragdo, o projeto de lei anexa e faz referéncia a
NOTA TECNICA N° 11/2017, emitida pela Area de Educagdo da Confederag&o
Nacional de Municipios (CNM), que versa sobre a utilizagao dos recursos do salario-
educacgao.

Passa-se a analise.
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FUNDAMENTACAO

A analise do Projeto de Lei Complementar n°® 201/2025 e dos documentos
que o acompanham revela uma consistente base legal e técnica para a sua
aprovacéo. A proposta de alteragéo visa otimizar a aplicag&o dos recursos municipais,
direcionando o salario-educacéo para o financiamento da aquisigéo e distribuicdo de

uniformes escolares.
1. Natureza e Finalidade do Salario-Educacgéo

O salario-educagéo é uma contribuicéo social de grande importancia para
o financiamento da educacéo basica publica no Brasil. Conforme estabelecido no
artigo 212, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, e regulamentado pela Lei n°

9.766/1998, ele se constitui como uma fonte adicional de financiamento.

A Nota Tecnica n° 11/2017 da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), intitulada "Esclarecimentos sobre a utilizacdo dos recursos do saldrio-
educagao", aborda justamente o escopo de aplicagdo desses recursos, sendo um

documento fundamental para a compreens&o da matéria. A Nota reforga que:
Nota Técnica n°® 11/2017, Segéo 2.1

"A contribuig&o social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas
na forma da lei, consiste em fonte adicional de financiamento da
educacgao basica publica (CF, art. 212, § 5°)."

Essa caracterizacdo como "fonte adicional" ja sinaliza uma flexibilidade

maior em sua aplicagdo, distinguindo-a de outras receitas vinculadas.

2. Distingado entre Recursos Vinculados a Impostos (MDE) e Salario-

Educagao

E crucial compreender a diferenca entre os recursos provenientes da
receita de impostos vinculados a Manutencéo @ Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
os recursos do salario-educacgéo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

(Lei n® 9.394/2006 — LDB), em seus artigos 70 e 71, estabelece o que pode e o que
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ndo pode ser considerado MDE. De fato, programas suplementares, como os de
alimentacéo e assisténcia a saude, bem como outras formas de assisténcia social,
ndo constituem MDE se financiados com recursos provenientes de impostos. No
entanto, a Nota Técnica n°® 11/2017 esclarece que essa restricdo ndo se estende ao

salario-educacéo.
Nota Técnica n°® 11/2017, Segéo 2.3

"As despesas que sdo e as que ndo sdo consideradas como MDE
estdo descritas nos arts. 70 e 71 da LDB. A Lei fixa que as despesas
com 'programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social' ndo constituem MDE (art. 71, IV). Entretanto, essa
restricdo refere-se a utilizagdo da receita proveniente de impostos, e

néo de contribuigcbes sociais como o salario-educagédo.”

E a Nota prossegue, confirmando a ampla aplicabilidade dos recursos do

salario-educagao:
Nota Técnica n°® 11/2017, Segéo 2.4

"Ao mesmo tempo, a Lei 9.766/1998, que trata do salario-educagao,
néo restringe a aplicagdo desses recursos a despesas consideradas
como MDE, vedando apenas sua destinagdo para pagamento de
pessoal (art. 7° da Lei). Portanto, os recursos recebidos a conta dessa
contribuicdo social podem ser aplicados no financiamento da
educagcdo basica publica em geral, incluindo os programas
suplementares ao educando ndo considerados despesas com MDE.

Excluidas apenas as despesas com pessoal.”

Essa distingdo é a pedra angular da legalidade da proposta, pois desfaz
qualquer equivoco de que a proibicdo de uso para programas suplementares se

aplicaria indiscriminadamente a todas as fontes de financiamento da educacéo.
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3. Possibilidade de Utilizagao do Salario-Educagéo para Aquisi¢ao de

Uniformes Escolares

A quest&o central do Projeto de Lei n° 201/2025 é a permissao para o uso
do salario-educacéo na compra de uniformes escolares. A Nota Técnica n° 11/2017

da CNM é explicita e categorica ao confirmar essa possibilidade.
Nota Técnica n® 11/2017, Segéo 3.2

"Portanto, 0s recursos do salério-educacdo podem ser aplicados no
rograma suplementar de alimentacédo escolar, assim como também
prog P

para aquisigédo de uniformes escolares.”

Adicionalmente, o anexo "QUADRO DE DESPESAS" da mesma Nota
Técnica detalha as fontes de recursos para diversas despesas. Para "Uniforme
escolar" o quadro indica "SIM" para "Salario-educacgao"” e "NAO" para "Receita de

impostos, inclusive Fundeb". Uma nota especifica sobre uniformes escolares reforca:

"Embora a oferta gratuita de uniforme escolar aos educandos da educagdo
bésica publica seja uma forma de assisténcia social, & possivel justificar 0
uso do saldrio educagdo para esse fim. Entretanto, é vedado o uso de

recursos de impostos (MDE) para essa despesa.”

Dessa forma a base técnica e juridica para a utilizacdo do salario-
educacdo na aquisicéo de uniformes escolares é robusta e inquestionavel, pois a
prépria entidade de representacéo dos municipios brasileiros, a CNM, ja se

pronunciou favoravelmente a tal aplicagéo, com base na legislagéo vigente.
4. Adequagao do Projeto de Lei Complementar n° 201/2025

O Projeto de Lei Complementar n°® 201/2025 de Paranatinga prop&e alterar
o Art. 10 da Lei Municipal n° 2.243/2021 para que as despesas com uniformes
escolares "correrdo a conta de dotagoes orcamentarias proprias da Secretaria
Municipal de Educagéo, Dotacdo Orgamentaria: 3390.30.00.00.00 — Material de

consumo Fonte 15500000 — Manuteng&o do Salario Educagao".
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A "Mensagem do Projeto de Lei n° 201/2025" corrobora a adequacao da

proposta ao esclarecer o motivo da alteragéo:

"Eaz se necessario alterar O artigo 10°, considerando que as receitas dos
Recursos do Saldrio Educagdo superam anualmente as expectativas €
podem ser utilizadas com a aquisigdo de uniformes. A presente lei,
também, segue a orientacdo disposta pela Confederacdo Nacional dos
Municipios que, por meio da NOTA TECNICA N° 11/2017 (anexa), concluiu
que é plenamente possivel 0 uso do sal4rio educagdo para a compra de

uniformes.”

Isso demonstra que a iniciativa municipal n&o apenas esta em
conformidade com o arcabouco legal vigente, mas também se alinha com as diretrizes
e entendimentos técnicos das instituicdes que assessoram 0s entes federativos, como
a CNM. A utilizag&o de uma fonte de recurso que "supera anualmente as expectativas"
para uma despesa tao relevante para a educagao basica, como a aquisicéo de

uniformes, representa uma gestao eficiente e estratégica dos recursos publicos.
5. Restricdo a Despesa com Pessoal

Embora o foco do presente projetc n&o seja o pagamento de pessoal, €
relevante mencionar a unica vedacdo expressa para O uso do salario-educagéo,
conforme o Art. 7° da Lein® 9.766/1 998, que proibe sua destinagao para o pagamento
de pessoal. A Nota Técnica n°® 11/2017 discute essa vedacdo, embora mencione a
existéncia de decisdes de Tribunais de Contas que, em casos especificos e com
interpretagdes restritivas, permitiram tal uso para pessoal de atividades-meio. No
entanto, a posigéo mais consolidada e segura € ade que a vedacdo expressa na lei
federal deve ser observada, o que O presente Projeto de Lei Complementar n°

201/2025 faz ao destinar os recursos para "Material de consumo".

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:
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Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposigoes apresentadas na Casa, especialmente
analisando 0S aspectos constitucionais, legais, formais, materiais
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a4 Comissdo de Finangas, Orcamento €
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
caréter financeiro, especialmente quando for o caso de:

| - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orcamentarias;

Ill - Proposta orgamentaria;

IV - Proposigées referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico € as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
er4rio Municipal ou interessem &ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposicdes queé fikem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores,

VI - Examinar € emitir parecer sobre 0S planos e programas de
investimentos, exercer O acompanhamento € fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissoes,

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito,

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizag&o,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias € inspegdes, ‘“in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagéo,

X - Prestagdo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissédo de Obras e Servicos Publicos,
manifestar-se em todos 0s projetos e matérias que versem sobre:

| - Denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;
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Il - Opinar em todas as proposi¢coes relacionadas com O processo de
elaboragéo e implementagéo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio € a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées € concessdes, de
educacgéo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanaos,
Assisténcia Social, Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigagbes de dentincias relativas
as ameacgas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos &
protegéo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos a protegao
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagéo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patrimonio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, 0 saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para 0 aperfeigoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio  historico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servicos ao Municipio;

X! - Servicos, equipamentos € programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

XII - Sistema Unico de saude e seguridade social;
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XIII - Vigilancia sanitaria, epidemioldgica e nutricional;
XIV - Satde do trabalhador;
XV - Programas de protegao ao idoso, a mulher, a crianga, ao

adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer unico no caso de proposigdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.
Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia_Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissdo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e da analise dos documentos apresentados, conclui-se
que o Projeto de Lei Complementar n® 201/2025 do Municipio de Paranatinga, que
visa alterar o artigo 10 da Lei Municipal n°® 2.243/2021 para permitir o financiamento
da aquisi¢éo e distribuicdo de uniformes escolares com recursos do salario-educacao,
encontra-se em plena conformidade com a legislacéo federal aplicavel (Constituicéo
Federal de 1988 e Lei n°® 9.766/1998, Lei n°® 9.394/2006) e com o entendimento
técnico-juridico expresso na Nota Técnica n° 11/2017 da Confederagdo Nacional de

Municipios.

A proposta é juridicamente viavel e representa uma medida adequada
para a gestdo dos recursos destinados a educacgdo, assegurando o suprimento de
uniformes aos alunos da rede municipal com uma fonte de financiamento legalmente
permitida para tal fim, sem infringir as vedac¢cées de uso dos recursos do MDE

(Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino) provenientes de impostos.
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Assim, esta Procuradoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL 3
aprovacéao do Projeto de Lei Complementar n°® 201/2025.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constiiui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagao da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo e n&o substitui a deciséo
final do Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes.

Paranatinga-MT, 03 de novembro de 2025.
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