ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 144/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°1 98; 199; 200/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: PROJETOS DE LEI N° 198, 199 E 200/2025. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL. EXCESSO DE ARRECADACAO. ILUMINAGCAO DA PRAGA
MARIA José DE LIMA. CONSTITUICAO FEDERAL. LEI FEDERAL N° 4.320/64.
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 43/2008/TCE-MT. ANALISE DE ADEQUAGCAO
ORCAMENTARIA E LEGAL. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
| EGALIDADE, CONDICIONADO A VERIFICAGAO DOS REQUISITOS FORMAIS E
MATERIAIS ESPECIFICOS.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico formulada pela Presidente da
Camara Municipal de Paranatinga, encaminhando os Projetos de Lei n® 198, 199 e
200, todos do ano de 2025, para anélise e emiss&o de posicionamento acerca de sua
constitucionalidade e legalidade.

Os referidos Projetos de Lei, cujos textos sao idénticos em seu conteudo,
visam autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar a abertura de Crédito Adicional
Especial. Tal crédito é destinado a cobertura de despesas relacionadas ao
"Projeto/Atividade: 1339 — lluminacdo da Praca Maria José de Lima — Rec. PM/MT",
sob a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A fonte de recursos indicada para a cobertura do Crédito Adicional Especial
& o "Excesso de Arrecadacdo do exercicio", especificamente proveniente de
"Recursos Oriundos do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — TAC's",

conforme expressamente mencionado nos artigos 2° de cada Projeto de Lei. O valor
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total a ser aberto para este crédito € de R$ 309.919,97 (trezentos e nove mil,
novecentos e dezenove reais e noventa e sete centavos), classificando a despesa

como "Obras e Instalagdes" (Elemento de Despesa: 4490.51.00.00).

Os Projetos de Lei invocam como fundamento legal o artigo 167, inciso V,
da Constituicdo Federal, o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, e a Resolugédo de
Consulta n® 43/2008/TCE-MT para justificar a abertura do crédito especial por excesso
de arrecadacdo. A mensagem do Prefeito Municipal, que acompanha cada projeto,

reforca a necessidade e 0 propdsito da medida.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de observancia das
normas de direito financeiro e orcamentério, procede-se a analise da proposta

legislativa.

FUNDAMENTAGAO

A andlise dos Projetos de Lei n°® 198, 199 e 200/2025, que sao
substantivamente idénticos, exige uma abordagem multifacetada a luz da legislagé&o

orcamentaria e financeira brasileira.
1. Do Crédito Adicional Especial e seus Fundamentos Legais

Os projetos em tela propdem a abertura de "Crédito Adicional Especial". No
contexto do direito financeiro brasileiro, os créditos adicionais s&do autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA). A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu artigo 41, define os créditos adicionais como
sendo suplementares, especiais e extraordinarios.

Especificamente, o Crédito Adicional Especial € destinado a despesas para
as quais ndo haja dotagdo orgamentéria especifica na Lei Orgamentaria Anual. Isso

significa que a despesa proposta, a "lluminagdo da Praga Maria José de Lima", néo
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estava prevista no or¢gamento original ou, sé estava, ndo possuia a devida dotag&o

para sua execucao ou a natureza de sua rubrica n@o comportava o projeto especifico.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 167, estabelece vedagoes a
realizacdo de despesas que nao observem O devido processo orgamentario. Contudo,
o inciso V do referido artigo prevé uma excegao que legitima a abertura de créditos
especiais e extraordinarios, desde qué "com prévia autorizacdo legislativa e com
recursos indicados Nos termos do art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964".

Os Projetos de Lei cumprem O requisito da prévia autorizacao legislativa ao
serem submetidos @ Camara Municipal. Além disso, invocam O artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64, que elenca as fontes de recursos para a abertura de créditos

adicionais, 0 que sera detalhado no topico seguinte.

Em suma, a abertura de um crédito adicional especial € um instrumento
legitimo da gestéo orgamentaria, desde que respeitados 0S estritos ditames
constitucionais e legais. Os projetos, ao citarem os artigos 167, V, da CF/88 e 43 da
Lein® 4.320/64, demonstram a intengéo de seguir a tramitacéo e as exigéncias formais

para tal medida.

"ARTIGO 1°- Fica 0 Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura de despesa com
Projeto de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167,

Inciso V, da Constituicdo Federal e Artigo 43. da | ei Federal n° 4.320/64,
na forma discriminada:”

2. Da Fonte de Recursos: Excesso de Arrecadagao e Recursos
Oriundos do Ministério Publico (TAC’s)

A Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 43, § 1°, estabelece as fontes de
recursos que podem ser utilizadas para a abertura de créditos adicionais. O inciso I

deste paragrafo prevé expressamente 0 "excesso de arrecadacg&o" como uma dessas
fontes.
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O excesso de arrecadacao é a diferenca positiva verificada entre a
arrecadacéo efetiva e a prevista no orcamento para um determinado periodo. Os
projetos de lei afirmam que os recursos utilizados "seréo utilizados 0s recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacio do exercicio™. A indicacdo clara da fonte de
recursos € um dos requisitos essenciais para a validade da abertura de créditos

adicionais, conforme o ja citado artigo 43 da Lein® 4.320/64.

Adicionalmente, os projetos especificam que este excesso de arrecadagao
provém de "Recursos Oriundos do Ministério Publico do Estado de Matos Grosso —
TAC's". Os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s) s&o instrumentos firmados
entre o Ministério Publico e particulares ou entes publicos, visando a corregdo de
condutas lesivas ao meio ambiente, consumidor, patriménio publico, entre outros. As
multas e compensagdes pecuniarias resultantes desses termos frequentemente se
revertem em fundos para projetos especificos ou gerais de interesse publico. A
indicacéo de que se trata de recursos vinculados a TAC's do Ministério Publico de
Mato Grosso confere especificidade a origem do excesso de arrecadagéo, o que e

importante para fins de controle e rastreabilidade.

Os projetos também mencionam a Resolugéo de Consulta n° 43/2008/TCE-
MT. Resolucdes de consulta dos Tribunais de Contas Estaduais possuem forca
normativa e orientam a conduta dos gestores publicos em matéria orcamentaria e
financeira. A citacdo desta resolucao indica que o Municipio buscou respaldo nas
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para a utilizagéo desses
recursos, 0 que é uma pratica salutar em termos de conformidade e boa gestao fiscal.
E fundamental que a aplicagdo desses recursos de TAC's esteja alinhada com as

finalidades que motivaram sua imposigdo ou repasse, garantindo a boa-fé e a
legalidade na sua utilizagao.

"ARTIGO 2° - Para dar cobertura ao crédito adicional especial aberto pelo
artigo anterior seréo utilizados 0s recursos oriundos de Excesso de
Arrecadacdo do exercicio Recursos Oriundos do Ministério Publico do
Estado de Matos Grosso — TAC’s, Conforme Artigo 43, § 1°, inciso Il da lei
4.320/1964 e Resolugdo de Consulta n® 43/2008/TCE-MT."
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3. Da Finalidade e Classificagao Orcamentaria da Despesa

O objetivo do crédito especial € 0 "Projeto/Atividade: 1339 — lluminagéo da
Praca Maria José de Lima — Rec. PM/MT". A iluminagéo publica de pracas é um
servico essencial para a seguranga, O lazer e a qualidade de vida da populagéo,

enquadrando-se nas competéncias dos municipios.

A classificacdo orgamentaria detalhada nos projetos é a seguinte:

.  Orgdo: 11 - Secretaria Mun. Meio Ambiente.

. Unidade: 001 - Gabinete do Secretario.

. Funcgéao: 04 — Administragao.

. Sub Fungdo: 122 - Administracéo Geral.

. Programa: 0001 — Gestéo e Manutengéo Administrativa e Financeira.
. Projeto/Atividade: 1339 — lluminagéo da Praga Maria José de Lima
— Rec. PM/MT.

. Elemento de Despesa: 4490.51.00.00. Obras e Instalagoes.

° Fonte: 1.500.000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.
(Embora a descricdo do artigo 2° seja de TAC's, a fonte 1.500.000000
geralmente se refere a recursos ndo vinculados de impostos, 0 que pode
indicar uma rubrica contabil genérica para 0s recursos do excesso de
arrecadacgao. E crucial que a natureza dos recursos provenientes de TAC's,

se vinculada ou ndo, seja respeitada na sua aplicacéo).

A alocacdo da despesa na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Orgéo
11) € um ponto que merece atencdo. Embora a iluminacéo de uma praga possa ter
impactos ambientais positivos (por exemplo, seguranga para uso do espago publico
natural) e a manutengéo de areas verdes seja atribuicéo da pasta, a despesa com
"Obras e Instalagdes" para iluminagéo € tipicamente associada a Secretaria de Obras,
Infraestrutura ou mesmo de Servigos Urbanos. Contudo, dependendo da estrutura
organizacional do municipio e da abrangéncia das competéncias de cada secretaria,
a Secretaria de Meio Ambiente pode ter responsabilidade por projetos de urbanizacéo

e infraestrutura em espacos publicos que envolvam aspectos am bientais. E importante
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que a atribuicdo esteja em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio e as leis que

definem as competéncias das secretarias.

O elemento de despesa "Obras Instalacdes" (4490.51.00.00) & adequado
para a finalidade de iluminagéo de uma praca, pois se refere a investimentos em
infraestrutura fisica. O valor proposto de R$ 309.919,97 estd devidamente
quantificado.

A classificagdo "Recursos ndo Vinculados de Impostos" (Fonte:
1.500.000000) pode gerar questionamento se 0S recursos de TAC's possuem alguma
vinculacdo especifica. Caso 0s recursos de TAC's tenham vinculag@o de origem ou
destinacdo por for¢a do préprio termo ou legislagéo, € imprescindivel que essa
vinculacdo seja respeitada na sua aplicacéo, e que a classificacéo da fonte de
recursos reflita essa vinculagdo, se for o caso. Se os recursos de TAC's foram
internalizados como parte do excesso de arrecadacéo de impostos de forma geral e
n&o possuem vinculagao especifica pelo termo, a classificagdo pode ser considerada
adequada. |

4. Da Adequagdo aos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e
LOA)

Os nomes dos arquivos (PPA, LDO, LOA) sugerem uma analise da
compatibilidade dos projetos de lei com os principais instrumentos de planejamento

orcamentério: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

. Plano Plurianual (PPA): O PPA, previsto no artigo 165, |, da
Constituicdo Federal, estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administragao plblica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragédo continuada.
Embora um Crédito Adicional Especial n&o seja uma alteragéo direta do
PPA. o projeto ou atividade que ele visa financiar ("lluminagéo da Praga
Maria José de Lima") deve estar alinhado com as diretrizes e objetivos

estratégicos previstos no PPA vigente do Municipio. Caso o projeto n&o
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esteja explicito NO PPA, a abertura de crédito especial pode ser aceitavel
se a despesa estiver vinculada a um programa ja existente no PPA eo
projeto contribuir para o atingimento de suas metas.

. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): A LDO, conforme artigo
165, Il, da CF/88, compreende as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente. Ela orienta a elaborag@o da LOA e dispde sobre as
alteracdes na legislac@o tributaria e as politicas de aplicagéo das agéncias
financeiras oficiais. A abertura de um crédito adicional especial deve estar
em conformidade com as diretrizes e prioridades estabelecidas na LDO
para o exercicio de 2025. A LDO também pode estabelecer limites para @
abertura de créditos adicionais ou especificar condigdes para sua
utilizacéo.

o Lei Orgamentaria Anual (LOA): A LOA, disciplinada pelo artigo 165,
11, da CF/88, estima as receitas € fixa as despesas da administrag@o para
um exercicio financeiro. O Crédito Adicional Especial, por sua natureza,
visa incluir ou suplementar despesas que n&o foram contempladas ou
foram insuficientemente dotadas na LOA original. Portanto, os projetos de
lei tém a finalidade de alterar a LOA de 2025, incorporando a nova despesa

e sua respectiva fonte de recursos.

A compatibilidade dos projetos com €sses instrumentos & um pressupcs\o
de legalidade. A auséncia de compatibilidade pode levar a inconstitucionalidade e
ilegalidade da medida. E de responsabilidade do Poder Executivo demonstrar essa

compatibilidade no processo legislativo, fornecendo as justificativas e as adequagdes
necessarias aos instrumentos de planejamento.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da

Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:
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Art. 67 - Compete a Comisséo de Constitui¢éo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢bes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais €
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a Comissdo de Financgas, Orgcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
caréater financeiro, especialmente quando for 0 caso de:

| - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orcamentarias;

Ill - Proposta orcamentaria;

IV - Proposigoes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico € as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposicoes qué fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario € dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas de
investimentos, —exercer 0O acompanhamento € fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagéo das demais Comissoes;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para 0 exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizag&o,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, ‘“in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagéo;

XI - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete & Comisséo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e mateérias que versem sobre:

| - Denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos;
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Il - Opinar em todas as proposi¢oes relacionadas com O processo de
elaboragéo € implementagéo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

lll - Avaliar e propor politica de permissbes € concessdes, de
educacgédo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania €
Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigagdes de denduncias relativas
as ameagas ou violagoes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar € acompanhar programas governamentais, relativos a
protegéo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Jll - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos a protegéo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patrimonio historico,
desportivos e relacionados com a saude, 0 saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

Vi - Sistemé municipal de ensino;

Vil - Concéssa”o de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnoldgica cientifica para O aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memoria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio historico € cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concessdo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servicos ao Municipio;

XI - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,

esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;
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XII - Sistema tnico de saude e seguridade social;

X1l - Vigilancia sanitaria, epidemioldgica € nutricional;

X1V - Satde do trabalhador,;

XV - Programas de protegdo ao idoso, & mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbes Permanentes poderdo sé reunir de forma
conjunta para proferir parecer nico no caso de proposigdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.
Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissodes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo_de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacao, Satide, Cultura, Esporte, Cidadania_e Meio
Ambiente.

CONCLUSAO

Em face do exposto, 0S Projetos de Lei n° 198, 199 e 200/2025 sao
JURIDICAMENTE VIAVEIS. Recomenda-se 3 Camara Municipal que, durante a
tramitacéo legislativa, sejam solicitadas as informacdes complementares a0 Executivo
que comprovem O cumprimento de tais requisitos, especialmente a existéncia do

excesso de arrecadagéo e a compatibilidade do projeto com 0s instrumentos de
planejamento.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido €0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:
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“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da
administragéo publica ndo & ato administrativo. Nada mais édoquea
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaréd o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que sé constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou Seja, ato opinativo que poderia ser, ou nédo, considerado
-pelo administrador. ” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comisséo de

Constituicéo, Justica e Redagcao desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre 0

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este parecer tem carater meramente opinativo € nao substitui a deciséo

final do Poder Legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissodes.

Paranatinga-MT, 30 de outubro de 2025.
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