ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 139/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 190/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. EXCESSO DE ARRECADAGCAO COMO FONTE DE RECURSOS.
CONFORMIDADE COM AS NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA. PREVISAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL. PARECER PELA REGULARIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Presidéncia da Camara Municipal de
Paranatinga/MT, encaminhando a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n® 190/2025,
de autoria do Poder Executivo Municipal, para analise e emisséo de parecer sobre sua

legalidade e constitucionalidade.

O Projeto de Lei em questdo, conforme se depreende do documento tem por
objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a abrir Créditos Adicionais Suplementares,
no montante total de R$ 2.730.000,00 (dois milhdes, setecentos e trinta mil reais), visando

a cobertura de despesas especificas de diversas secretarias e departamentos municipais.

A proposta indica que 0s recursos para a cobertura desses créditos
suplementares serdo provenientes de "excesso de arrecadagao do exercicio financeiro
corrente", especificamente da Fonte 1500.000000 - Recursos Ordinarios, conforme previsto
no Artigo 43, § 3°, da Lei Federal n° 4.320/1964. O projeto ainda faz mencéao ao artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal, como fundamento para a proposi¢éo. A vigéncia da Lei

esta prevista para a data de sua publicagcdo, com efeitos retroativos a 1° de outubro de
2025.
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Diante do exposto, cumpre a esta Procuradoria Juridica examinar a

conformidade do Projeto de Lein° 190/2025 com o ordenamento juridico vigente.

FUNDAMENTAGAO

A andlise do Projeto de Lei n® 190/2025 exige a verificagéo de sua aderéncia as
normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a mateéria orcamentaria e

financeira no Brasil.
1. Dos Créditos Adicionais e Suas Fontes

Os créditos adicionais sdo autorizagoes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Sua instituicéo esta prevista
no artigo 167 da Constituicao Federal e regulamentada pela Lei n° 4.320/1964. Eles se

classificam em suplementares, especiais e extraordinarios.

No caso em analise, o Projeto de Lei n° 190/2025 trata da abertura de "Crédito
Adicional Suplementar". Os créditos suplementares sédo aqueles destinados a reforgar
dotacdes orgamentdrias ja existentes, mas que se mostraram insuficientes para atender as

necessidades do periodo.

"ARTIGO 1° - Fica o Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADACAO DO
EXERCICIO FINANCEIRO CORRENTE, destinado a cobertura da despesa com Projeto de
Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167, Inciso V, da Constituigao
Federal e Artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, na forma discriminada:"

Essa previsédo demonstra a intencéo do Poder Executivo em reforgar dotacdes

ja existentes no orgamento municipal.

2. Do Excesso de Arrecadagdo como Fonte de Recurso

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 167, inciso V, que:
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"Art. 167. S30 vedados: [...]V - a abertura de crédito suplementar ou especial

sem prévia autorizagao legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;”

Este dispositivo € fundamental, pois impde duas condicbes essenciais para a

abertura de créditos adicionais:

1 Prévia autorizagao legislativa: o que significa que o Poder Executivo
ndo pode abrir tais créditos por conta propria, necessitando de lei especifica
aprovada pela Camara Municipal.

2. Indicagdo dos recursos correspondentes: ou seja, é imperativo que
o crédito adicional seja lastreado por uma fonte de recursos devidamente

identificada.

O Projeto de Lein° 190/2025, em seu artigo 2°, indica expressamente a fonte de

recursos, que é o "excesso de arrecadacéo do exercicio financeiro corrente".

"Para dar cobertura ao crédito suplementar aberto pelo artigo anterior seréo
utilizados os recursos provenientes de excesso de arrecadagéo do exercicio financeiro
corrente, Conforme Artigo 43, § 3°, da lei 4.320/1964." E continua, detalhando a fonte:
"Paragrafo | - Excesso de: Fonte: 1500.000000 - Recursos
OFAINATIOS. .. veveeeeeiiieeeeeiiiie e R$ 2.730.000,00"

A Lei Federal n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
a elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, corrobora essa possibilidade. O artigo 43, em seu § 1° elenca as
fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais, e 0 § 3°, expressamente define o

excesso de arrecadagao:

"Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrera despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

[.]
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Ill - O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;

|V - Os recursos de que tratao § 3°do art. 15da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000. § 30 Entende-se por excesso de arrecadagéo, para
os fins deste artigo, O saldo positivo das diferengas anuais entre a

arrecadagéo prevista e a realizada, considerada a tendéncia do exercicio."

O conceito de "excesso de arrecadac&o" previsto no § 3° do Art. 43 da Lei n°
4.320/64 permite que O Executivo utilize a arrecadagdo que superou a previsao
orcamentaria para abrir créditos adicionais, desde que essa superacao seja constatada e
que 0S recursos ndo estejam comprometidos. A mencgdo a "tendéncia do exercicio"
possibilita a avaliac@o do excesso de arrecadacéo ao longo do ano, e nao apenas ao final,

o que é fundamental para a flexibilidade orgamentaria.

Portanto, a indicagdo do excesso de arrecadacéo como fonte de recursos esta
em plena conformidade com a legislacéo orcamentaria vigente € com a exigéncia

constitucional.
3. Detalhamento das Despesas a Serem Cobertas

O Projeto de Lei detalha as unidades orcamentarias, projetos € elementos de
despesa que receberao os reforcos, bem como 0S respectivos valores. Essa discriminagao

é importante para a transparéncia e controle da aplicagéo dos recursos.

O Projeto de Lei n° 190/2025 prevé as seguintes suplementagoes, totalizando
R$ 2.730.000,00:

. GABINETE DO PREFEITO: R$ 100.000,00 (Manutengéo e Encargos
com Gabinete do Prefeito e Departamentos)

. SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS:

o R$ 200.000,00 (Manut. Ativ. da Sec. de Financas ¢€
Departamentos)

- R$ 700.000,00 e R$ 1.050.000,00 (Encargos com Decisdes
Judiciais e Precatorios)
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o R$ 200.000,00 (Encargos com PASEP)

. SECRETARIA MUN. ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO: R$
200.00000 e R$ 30.000,00 (Manut. das Ativ. da Sec. de Administracéo e
Departamento)

. SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS URBANOS: R$ 150.000,00
(Manutengéo das Atividades do Depto. Obras e Servigos Urbanos)

. SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES: R$ 100.000,00
(Manuteng&o das Atividades do Departamento de Transportes)

O detalhamento dessas dotagoes mostra a alocagéo de recursos para atender a
demandas identificadas no decorrer do exercicio, o que justifica a necessidade do crédito

suplementar.
4. Da Vigéncia e Efeitos Retroativos
O artigo 3° do Projeto de Lei estabelece que:

"ARTIGO 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos retroativos a 01 de outubro de 2025, revogando-se as disposigbes

em contrario."

A principio, leis orcamentarias e financeiras devem ter efeitos prospectivos. No
entanto, a retroatividade, neste caso, merece uma andlise mais detida. O Projeto de Lei foi
datado de 13 de outubro de 2025 (pelo Prefeito), e a mensagem a Camara de 15 de outubro
de 2025. A retroatividade proposta € para 1° de outubro de 2025.

Considerando que a Lei trata da suplementagéo de dotacoes orgamentarias
dentro do mesmo exercicio financeiro (2025) e que a retroatividade é de um periodo muito
curto (13 dias anteriores a data da assinatura da lei pelo Prefeito), e ainda que se refere a
despesas de custeio e investimentos que podem ter iniciado sua execugdo no inicio do més
de outubro ou mesmo necessitem de cobertura para atos praticados desde o inicio do més,
a clausula de retroatividade para inicio do més corrente da propositura n&o configura, em
tese, Obice legal ou constitucional. Tal medida pode visar regularizar ou cobrir despesas
que, porventura, ja estavam sendo incorridas desde o inicio do més sob a expectativa da

aprovagdo do crédito. A jurisprudéncia patria tem admitido a retroatividade de leis
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orcamentarias em situacdes excepcionais e justificadas, especialmente quando visam

regularizar ou adequar situacdes faticas dentro do mesmo exercicio fiscal.

5. Da Justificativa e Aspectos Formais

A Mensagem que acompanha o Projeto de Lei (e que faz parte do mesmo
documento analisado) reitera a necessidade do "CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
POR EXCESSO DE ARRECADAGCAO DO EXERCICIO FINANCEIRO CORRENTE,
destinado a cobertura da despesa com Projeto de Atividade". A exposigao de motivos eum
requisito formal para a proposigéo de projetos de lei, especialmente aqueles de iniciativa
do Executivo, e serve para esclarecer 0s fundamentos e objetivos da matéria, auxiliando o

Poder Legislativo em sua deliberagéo.

"Vimos, neste ato, a esta egrégia Casa de Leis para apresentar aos Nobres Edis
o presente Projeto que CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE
ARRECADACAO DO EXERCICIO FINANCEIRO CORRENTE, destinado a cobertura da
despesa com Projeto de Atividade, para atender despesas nos termos do artigo 167, Inciso
V, da Constituicao Federal e Artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64."

Desse modo, o Projeto de Lei n° 190/2025 observa os requisitos formais de
proposicao e justificativa.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituigdo, Justiga, manifestar-se

sobre todas as proposigbes apresentadas na Casa, especialmente

analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e todo 0

mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.
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Art. 68 - Compete a Comissédo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo
opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de caréter financeiro,
especialmente quando for 0 caso de:

| - Plano plurianual;

JI - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria,

IV - Proposicoes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico € as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao eréario Municipal ou
interessem ao crédito e ao patriménio Municipal,

V - Proposigées que fixem ou aumentem a remuneragéo dos servidores e
que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
e dos Vereadores,

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer O acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria,
sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas & Proposta Orgamentaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer;

VIII - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito,

IX - Determinar auditagem para 0 exame contabil em documentos publicos
ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegdes, “in loco”, atinentes
ao objeto da fiscalizag&o; '

X/ - Prestacéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comisséo de Obras e Servigos Publicos, manifestar-
se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

| - Denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposigbes relacionadas com o processo de
elaboragédo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessdes, de educagéo, de
fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de fiscalizagdo do
transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
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Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia
Social, Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigagbes de denuncias relativas as
ameacas ou violagbes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
prote¢éo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Jll - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos & protegdo do
meio ambiente e dos direitos humanos,

IV - Pesquisar e estudar a situacdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio,

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio historico,
desportivos e relacionados com a saude, 0 saneamento, assisténcia e
previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia a
pesquisa tecnolégica cientifica para O aperfeicoamento do ensino; VIl -
Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoria da cidade no plano estético, paisagistico, de
seu patriménio histérico e cultural, artistico e arquiteténico,

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos
ao Municipio,

XI - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;

XII - Sistema Gnico de satde e seguridade social;

XIII - Vigiléncia sanitaria, epidemiologica e nutricional;

XIV - Satide do trabalhador;

XV - Programas de protegéo ao idoso, a mulher, a crianga, ao adolescente
e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderédo se reunir de forma conjunta

para proferir parecer {nico no caso de proposi¢do que tramita em regime
de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o Plenario.
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Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto de
Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacéo. ¢) Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia

Social, Educacéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente: d) Comissao
de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e apds analise do Projeto de Lei n° 190/2025
encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal de Paranatinga/MT, esta Procuradoria

Juridica opina pela regularidade formal e material da proposigao.

O Projeto de Lei estd em conformidade com as exigéncias do artigo 167, inciso
V, da Constituicdo Federal, ao buscar a prévia autorizagéo legislativa para a abertura de
crédito suplementar e ao indicar expressamente a fonte de recursos correspondente, qual
seja, 0 excesso de arrecadagao do exercicio financeiro corrente, conforme o artigo 43, § 3°,
da Lei Federal n°® 4.320/1964. O detalhamento das dotagbes a serem suplementadas e a
justificativa apresentada na mensagem que acompanha o projeto conferem a transparéncia

necessaria ao ato.

Quanto a clausula de retroatividade para 1° de outubro de 2025, considerando
que se trata de periodo exiguo dentro do mesmo exercicio financeiro e que tal medida pode
visar a regularizagdo ou cobertura de despesas ja em curso, entende-se ndo haver
impedimento legal ou constitucional intransponivel, desde que haja a devida justificativa

para a efetividade de despesas nesse periodo.

Assim, o Projeto de Lei n° 190/2025 atende aos requisitos legais e

constitucionais para sua tramitacdo e aprovacao.

Este parecer tem carater meramente opinativo e nao substitui a decisao final do
Poder Legislativo.
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expds a sua posigéo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientaré o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagéo da digna Comiss&o de Constitui¢ao,

Justica e Redacédo desta Casa.
Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissées.

Paranatinga-MT, 16 de outubro de 2025.
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