ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 132/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 178/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissées Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 178/2025. ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N°
2302/2022. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO PARA
COMPOSICAO DE EQUIPE MULTIPROFISSIONAL NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE PARANATINGA-MT. FIXAGAO DE PLANO DE CARREIRA.,
CARGOS E SALARIOS COM ESTRUTURA DE CLASSES E NIVEIS E
RESPECTIVOS VENCIMENTOS. PREVISAO ORCAMENTARIA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE APARENTE.

RELATORIO:

Trata-se de anadlise do Projeto de Lei n° 178/2025, encaminhado a esta
Procuradoria Juridica pela Presidente da Camara Municipal de Paranatinga-MT, com
vistas & emisséo de parecer sobre sua constitucionalidade e legalidade. O referido
Projeto de Lei tem como objetivo principal alterar a Lei Municipal n® 2302/2022, que
“Dispbe sobre a criacéo de Equipe Multiprofissional, estabelecida na Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura para atendimento na rede publica de educacéo
basica de Paranatinga -MT”, a fim de fixar o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
profissionais que compordo essa equipe.

Conforme a MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 178/2025, a iniciativa
visa aprimorar a qualidade dos servicos prestados aos alunos e a populacdo de
Paranatinga/MT, com a estruturagéo formal da Equipe Multiprofissional na Secretaria
Municipal de Educacéo.

O projeto propée modificacdes em diversos artigos da Lei n°® 2302/2022, a
saber:
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o Art. 1° altera o Art. 3° definindo a composigédo da Equipe
Multiprofissional.

o Art. 2° altera o Art. 4°, revogando-o.

* Art. 3° altera o Art. 7°, dispondo sobre a criaco dos cargos, sua
lotagdo, carga hordria, requisitos e a base para os vencimentos, além de
detalhar as dotagdes orcamentarias.

o Art. 4° altera o Art. 16, fixando os vencimentos da Equipe
Multiprofissional.

o Art. 5° altera o Art. 17, estabelecendo a estrutura de classes e
niveis da carreira.

o Art. 6° altera o Art. 18, definindo o célculo dos vencimentos.

o Art. 7° trata da vigéncia da Lei.

O Projeto de Lei é acompanhado pelo ANEXO | - EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL, que detalha a quantidade de vagas, denominacdo dos
cargos, carga horaria, requisitos para provimento e qualificacéo exigida para cada
fungéo (Assistente Social, Psicologo, Psicopedagogo, Fonoaudiélogo, Professor em
Libras ou Pedagogo com atesto em Libras, Professor Pedagogo AEE - Atendimento
Educacional Especializado, Terapeuta Ocupacional e Professor de Educacéo Fisica),
bem como suas respectivas atribuicoes. Compiementarmente, 0 ANEXO Il - TABELA
DE VENCIMENTOS — EQUIPE MULTIPROFISSIONAL apresenta os valores
salariais para jornadas de 30 e 40 horas semanais, em conformidade com as classes
e niveis definidos.

FUNDAMENTAGAO:

O presente Projeto de Lei n® 178/2025 se estrutura para institucionalizar e
regulamentar as carreiras dos profissionais que integrar&o a Equipe Multiprofissional
da Secretaria Municipal de Educagdo de Paranatinga-MT, demonstrando

preocupacao com a adequagéo legal e orcamentaria da medida.
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1. Contexto e Objetivo do Projeto de Lei

O escopo do Projeto de Lei é proporcionar uma estrutura sélida para a
atuacéo de uma equipe multidisciplinar no &mbito da educag&o municipal, visando
melhoria do processo de ensino-aprendizagem e ao atendimento especializado dos
alunos. A MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 178/2025 destaca a fundamentacéo
da medida na Constituicéo Federal de 1988 (art. 205 e 206), que prevé a educagéo
como direito de todos e dever do Estado, e na Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagé&o Nacional — LDB), incluindo seu Artigo 26A, que legitima as
Equipes Multidisciplinares. Adicionalmente, o Plano Municipal de Educacao é citado

como base para a garantia do acesso, universalizagdo e equidade do ensino.
A justificativa ressalta que:

"Equipes Multidisciplinares sédo insténcias do trabalho escolar oficialmente
legitimadas pelo Artigo 26A da LDB, Lei n.° 9394/96. Na perspectiva da
construgdo de uma educagdo de qualidade, da consolidacdo da politica
educacional e da construgdo de uma cultura escolar que conhece,
reconhece, valoriza e respeita a diversidade étnico-racial, a Equipe
Multiprofissional tem como prerrogativa articular os segmentos

profissionais da educagéo, instancias colegiadas e comunidade escolar.”

A presenca desses profissionais € considerada crucial para intervir em
questdes subjetivas, coletivas e singulares do processo ensino-aprendizagem, bem
como para construir lagos de confianga entre a escola, alunos, familia e a com unidade,
além de atuar na mediacéo de desafios sociais que muitas vezes extrapolam a algada
do professor.

2. Composigéo da Equipe Multiprofissional

O Art. 1° do Projeto de Lei, ao alterar o Art. 3° da Lei n° 2302/2022,
estabelece a composicdo da Equipe Multiprofissional com um minimo de 20

profissionais, discriminados da seguinte forma:

« 03 (trés) assistentes sociais (30h)
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03 (trés) psicélogos (40h)
03 (trés) psicopedagogos (30h)
« 02 (dois) fonoaudidlogos (40h)
o 02 (dois) professores em libras com atesto em libras (30h)
« 03 (trés) professores pedagogos especializado em atendimento
especializado (30h)
« 03 (trés) terapeutas ocupacionais (30h)

« 02 (dois) professores de educacéo fisica (30h)

A soma das vagas elencadas resulta em 21 (vinte e um) profissionais, o
que esta em consonancia com a previséo de "no minimo 20 (vinte) profissionais",
conforme expresso no Art. 1° do Projeto de Lei. O ANEXO | detalha as atribuicbes e
qualificagbes para cada um desses cargos, garantindo clareza quanto as

responsabilidades e ao perfil desejado para os novos servidores.
3. Criagéo de Cargos e Lotagao

O Art. 3° do Projeto de Lei, modificando o Art. 7° da Lei n° 2302/2022,
procede a criagdo dos cargos de provimento efetivo, integrando-os ao Plano de
Carreira, Cargos e Salarios dos Profissionais da Educagéo Basica do Municipio. A
lotagao, carga hordria e requisitos para provimento s2o detainados no ANEXO ), e 08

vencimentos sdo referenciados no Anexo VIIl — Tabela de Vencimentos da Lei
533/2008.

E fundamental a previsao orgamentéria para a criacdo de novos cargos

publicos. O Projeto de Lei endereca essa questado de maneira expressa, afirmando
que:

'§ 1°- As despesas decorrentes do cargo criado no ‘caput”, ndo provocam
desobediéncia ao percentual para o Poder Executivo e tem autorizagdo no

artigo 33, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 1113 de 26 de junho de
2014."

"§ 2°- As despesas decorrentes dos cargos, serdo suportadas pela dotacdo
de pessoal constante do orgamento vigente na Secretaria Municipal de
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Educagédo e Cultura com a seguinte discriminagé&o: Orgéo: 06 — Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, Unidade: 002 — Departamento de
Educagé&o, Fungdo: 12 — Educagéo, Sub-Fungdo: 367 — Educacgéo Especial,
Programa: 0005 - Educagdo: Responsabilidade De Todos, Projeto
atividade: 2044 — Manutengéo do Ensino Especial — 25%, Caracterizagédo
do Projeto: Manutengdo do Ensino Especial - 25%, 3190.11.00.00.00 —
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil, 3190.13.00.00.00 —
Obrigagbes Patronais.”

Esta explanag&o da fonte de recursos e a conformidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) s&o pontos positivos para a legalidade do Projeto,
atendendo ao principio da responsabilidade fiscal.

4. Estrutura de Classes e Niveis (Plano de Carreira)

A organizagéo do plano de carreira é delineada no Art. 5° do Projeto de Lei,
que alterao Art. 17 da Lei n® 2302/2022. A carreira é estruturada em uma "linha vertical
de acesso", identificada por classes e niveis. As classes sdo determinadas pelo grau
de formagéo exigido para o provimento do cargo:

» Classe A: Habilitagdo especifica de nivel superior (licenciatura
plena).

« Classe B: Habilitagdo especifica de nivel superior (licenciatura
plena) com especializagéo.

» Classe C: Habilitagdo especifica de nivel superior (licenciatura
plena) com mestrado na area de educacéo.

« Classe D: Habilitagdo especifica de nivel superior (licenciatura
plena) com doutorado na area de educacéo.

Cada classe se desdobra em 12 (doze) niveis, indicados por algarismos
arabicos, que constituem a linha de progressao vertical. Esta estrutura visa valorizar

a qualificagéo profissional e o desenvolvimento continuo dos servidores, fomentando
a busca por aprimoramento académico.
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5. Regime de Vencimentos

O Art. 4° e Art. 6°do Projeto de Lei (que alteram os Arts. 16 e 18 da Lei n°
2302/2022, respectivamente) estabelecem as bases para a fixagdo e calculo dos
vencimentos. Os valores s&o fixados conforme a estrutura de classes e niveis e
observam os coeficientes previstos na Lei n® 533/2008, com os valores constantes do
ANEXO Il do Projeto, elaborado em conformidade com a Lei n° 2.949/2025.

O célculo dos vencimentos seré feito muiltiplicando-se o valor do
vencimento basico do cargo (Classe A, Nivel 1) pelo respectivo coeficiente da classe

e do nivel. Os coeficientes definidos s3o:

« Classes: A=1,00; B=1,50; C=1,80; D=2,20.
« Niveis: 1=1,00; 2=1,05; 3=1,10; 4=1,15; 5=1,20; 6=1,25; 7=1,30:
8=1,40; 9=1,50; 10=1,53; 11=1,56; 12=1,59.

O ANEXO Il apresenta duas tabelas de vencimentos:

e Uma para cargos de 30 horas semanais, calculada
proporcionalmente (75%) com base no valor de 40 horas.

 Outra para cargos de 40 horas semanais, utilizando os valores
diretos da Lei n® 2949/2025, onde a Classe A, Nivel 1 (40h) tem como base R$
6.156,39.

A clareza na definicdo dos vencimentos e dos critérios de progresséo

salarial confere seguranga juridica aos futuros servidores e transparéncia a gestéo
publica.

6. Alteragoes na Lei n°® 2302/2022

O Projeto de Lei n° 178/2025 propde diversas alteracées na Lei n°
2302/2022, especificamente nos artigos 3°, 4°, 7°, 16, 17 e 18.

» A modificagé&o do Art. 3° visa redefinir a composigéo da equipe.
e A revogacéo do Art. 4° (conforme Art. 2° do PL) significa a
supress&o de seu contetdo original.
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» As alteragdes nos Arts. 7° 16, 17 e 18 sdo cruciais para a
introdug&o do Plano de Carreira, Cargos e Salarios. que nao existia na Lei
anterior para essa equipe especifica ou estava de forma diversa. A Lei
menciona a permanéncia das disposi¢cdes da Lei n° 533/2008 e da Lei n°
2.302/2022 que néo colidirem com as alteracées introduzidas, o que é uma
pratica legislativa comum para garantir a seguranca juridica e a harmonia entre
as normas.

7. Competéncia Legislativa e Iniciativa

A criagéo de cargos publicos e a instituicio de planos de carreira e salarios
séo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o disposto
na Constituicdo Federal (Art. 61, § 1°, I, "a") e nas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais que replicam tal preceito. O Projeto de Lei n® 178/2025 foi
encaminhado pelo Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga/MT, assinado por
ANTONIO MARCOS THOMAZINI, Prefeito Municipal, o que atesta a correta
observancia da iniciativa legislativa.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica, manifestar-
Se sobre todas as proposigbes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentérias;

Il - Proposta orgamentaria;
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IV - Proposicbes referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneracdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagédo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contébil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizaco;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspecdes, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagdo;

X1 - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominag&o de préprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposi¢ées relacionadas com o processo de
elaboragédo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

I - Avaliar e propor politica de permissées e concessfes, de
educagéo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagGes de dendncias relativas
as ameacas ou violagbes de direitos humanos;
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Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegédo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos & protecédo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagéo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a satide, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar:

IX - Preservagdo da meméria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

Xll - Sistema tnico de satide e seguridade social;

Xl - Vigilancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional:

X1V - Saude do trabalhador:

XV - Programas de prote¢do ao idoso, & mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As ComissBes Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer (nico no caso de proposicdo que

tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.
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Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissées:

a) Comissdes de Constituicido, Justica; b) Comissio de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissio de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Satde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comisséo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO:

Diante da anélise empreendida, o Projeto de Lei n° 178/2025 apresenta-se
formalmente adequado e materialmente em consonancia com as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.

A proposicéo se justifica pela necessidade de estruturar e valorizar a
Equipe Multiprofissional da Secretaria Municipal de Educacéo, buscando aprimorar a
qualidade do ensino e o atendimento especializado, conforme as diretrizes da LDB e
da Constituicdo Federal. A clareza na definicdo dos cargos, seus requisitos,
atribuigdes, estrutura de carreira (classes e niveis) e a tabela de vencimentos,
acompanhada da devida indicag&o das fontes de custeio e sua conformidade com a
LDO municipal, conferem robustez e transparéncia a medida.

Pelo exposto, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou

ilegalidade no Projeto de Lei n° 178/2025, de modo que sua tramitacdo pode

prossequir.

Este parecer ndo dispensa a andlise de eventuais emendas que possam
ser apresentadas ao Projeto durante sua tramitacéo legislativa, as quais deverao ser
submetidas a nova avaliagéo juridica, se necessario.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que n&o impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, j& expds a sua posic&o a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais & do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decis&o, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espéecie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. ) Sem grifo no
original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagdo da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este € o parecer, salvo melhor juizc das Comissées.

Paranatinga-MT, 14 de outubro de 2025.
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