ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 125/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 170; 171; 172/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: Direito Financeiro e Administrativo. Orgamento publico municipal. Projetos
de Lei n® 170/2025 (alteragéo do PPA 2022-2025 para inclusdo de programa/ag,éo),
n° 171/2025 (incluséo na LDO 2025) e n° 172/2025 (abertura de crédito adicional
especial por superavit financeiro e excesso de arrecadagéo). Programa/Atividade
1332 — custeio dos servicos de média e alta complexidade na saude. Emenda n°
136/2025 — R$ 500.000,00. Analise de competéncia e iniciativa. Requisitos formais e
materiais: compatibilidade € adequacéao orgamentério-ﬁnanceira; demonstracéo da
fonte de recursos; estimativa de impacto € declaragéo de adequacao (LRF);
vinculagdes constitucionais em saude (LC 141/2012); vedacao do art. 167 da CF/88;
créditos adicionais (Lei 4.320/1964, art. 43). Transparéncia e participagéo (LRF, arts.
48 e 48-A). Parecer favoravel & tramitagdo e aprovagéo, com ressalvas €
condicionantes especificas de técnica legislativa, comprovagéo de disponibilidade de

recursos e adequagao aos instrumentos de planejamento.

RELATORIO

Foram encaminhados a Procuradoria Juridica 0s seguintes Projetos de Lei

para emissao de parecer:

Projeto de Lei n° 170/2025: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a incluir
nos anexos do Plano Plurianual — PPA 2022-2025, Lei n° 2259/2021, o programa que
menciona e da outras providéncias.” Objeto material: inclusdo de programa/agao no
PPA. Programa/Agao: 1332 — Custeio dos servigos de média e alta complexidade
(saude).
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Emenda n° 136/2025.
Valor proposto: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Projeto de Lei n° 171/2025: “Inclui na Lei n° 2831/2024 e nos seus
respectivos anexos — LDO para 2025, 0 programa que menciona e da outras

providéncias.

Objeto material: compatibilizagéo da LDO 2025 a incluséo programatica

acima referida.

Projeto de Lei n° 172/2025: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicional especial por superavit e excesso de arrecadagédo e da outras
providéncias.”

Objeto material: abertura de crédito adicional especial, indicando como

fontes superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

Os projetos foram remetidos pela Presidéncia da Camara para analise
juridica quanto a juridicidade, constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa,

conveniéncia da tramitacéo e requisitos de validade.

FUNDAMENTAC}AO
1. Competéncia e iniciativa legislativa

. Conforme a Constituicao Federal (art. 165, aplicavel por simetria

aos Municipios), as leis do PPA, da LDO e da LOA — e suas alteracdes — s&@o
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

. Créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios)

dependem de autorizacdo legislativa e abertura por ato do Executivo (Lei

4.320/1964, arts. 40 a 43). Em regra, o projeto que 0s autoriza deve ser de

iniciativa do Executivo.
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o Assim, a validade material e formal dos PLs n° 170/2025,
171/2025 e 172/2025 condiciona-se a iniciativa privativa do Prefeito ou a
comprovagéo de que o Chefe do Executivo tenha encaminhado a proposigéo
original (ou tenha anuido expressamente ao texto se a Casa optar por
tramitagdo por substitutivo, conforme Lei Organica e Regimento Interno).
Projetos “autorizativos” de iniciativa parlamentar que interfiram na organizacéao

orcamentaria/administrativa tém risco elevado de vicio de iniciativa.

Conclusdo parcial: verificada a iniciativa do Chefe do Executivo (ou sua
anuéncia formal, quando cabivel), supera-se o risco de vicio formal. Recomenda-se

checagem do protocolo de origem de cada PL.
2. PL n°® 170/2025 — Inclusdo de programa/acao no PPA 2022-2025

« Base constitucional: CF/88, art. 165, § 1° (PPA), e principio da
compatibilidade entre PPA, LDO e LOA (LRF, art. 5°, I).

. Alteracdes do PPA s&o admitidas por lei especifica durante sua
vigéncia, sobretudo para incluir nova acdo necessaria & execucéo de politicas
publicas. Em ano final de vigéncia (2025, para PPA 2022-2025), a inclusao
permanece juridicamente possivel, notadamente quando visa assegurar
coeréncia programatica e dar suporte a LDO e LOA do mesmo exercicio.

« Conteudo programatico: a agéo “1332 — Custeio dos servigos de
média e alta complexidade” refere-se a servigos de saude financiados
tipicamente por transferéncias do SUS (Média e Alta Complexidade — MAC)
elou recursos proprios vinculados. Trata-se de despesa de custeio, devendo
observar as classificacdes or¢gamentdrias (fungédo 10 — Saude; subfuncao
pertinente; programa; acéo; produto; metas fisicas; fonte de recurso; GND;
ND).

« Emenda n°® 136/2025 e valor de R$ 500.000,00: sendo emenda

parlamentar, deve observar:

o Compatibilidade com o PPA (que se pretende ajustar
mediante o PL analisado) e com a LDO/LOA.
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o Indicacéo de recursos e adequacéo orcamentaria (LRF,
arts. 4°, 5° e 16), sem aumento de despesa sem a correspondente fonte.
- Respeito as vedacdes do art. 167 da CF (v.g., inciso V.

crédito sem autorizag&o).
. Transparénciae participagao: recomenda-se registro em portal da
transparéncia e, sempre que possivel, realizagaolregistro de audiéncia publica
(LRF, arts. 48 e 48-A), sobretudo por se tratar de rearranjo de prioridades

setoriais.

Concluséo parcial: juridicamente possivel e conveniente a inclusao no PPA,
desde que acompanhado do detalhamento programatico minimo exigido pelos
manuais da STN/MCASP e pela Lei 4.320/1964, e respeitadas a compatibilidade com
LDO/LOA e as fontes de financiamento da saude (LC 141/2012).

3. PL n°® 171/2025 — Inclusdo do programa na LDO 2025

. Base legal: LRF, art. 4° (conteldo da LDO) e art. 5°
(compatibilidade entre instrumentos).

« A LDO deve refletir as prioridades e metas da Administragéo e
orientar a elaboragéo e execucdo da LOA. A inclusdo na LDO é necessaria
para manter a coeréncia com a inclusdo no PPA e para permitir a adequada
alocacdonaLOA e a abertura de creditos especiais.

. Metas e riscos fiscais: caso a incluséo altere metas de resultado
primario/nominal, deve-se atualizar o Anexo de Metas Fiscais (AMF). Riscos
que possam afetar o equilibrio devem ser considerados/atualizados no Anexo
de Riscos Fiscais (ARF).

« Responsabilidade na gestao fiscal: se a despesa implicar
aumento de despesa obrigatéria de carater continuado (LRF, art. 17), sera
necessaria a estimativa do impacto e a demonstragéo da compensagdo. Se se
tratar apenas de melhor alocacéo de recursos de fonte vinculada (MAC/SUS)

sem criagéo de obrigagdo nova, o art. 17 pode nao ser acionado — ainda assim,
recomenda-se robusta justificativa técnica.
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Concluséo parcial: juridicamente cabivel a atualizagéo da LDO, com
atencéo aos Anexos de Metas e Riscos Fiscais e 3s declaracdes de adequagao €

compatibilidade exigidas pela LRF.

4. PL n° 172/2025 — Crédito adicional especial por superavit financeiro

e excesso de arrecadagao

. Conceito e base legal: crédito especial destina-se a despesa para
a qual nao haja dotacéo especifica (Lei 4.320/1964, arts. 40, 41, Il e 42).
Depende de autorizacao legislativa e indicacao de recursos (art. 43).

« Fontes indicadas:

o Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior (art. 43§ 1° ). deve ser demonstrado por
fonte/destinagéo de recursos, descontados os restos a pagar € demais
vinculagdes.

o Excesso de arrecadagao (art. 43, §1°, 11): diferenca positiva
entre a arrecadagao prevista e a realizada, apurada com base na
tendéncia do exercicio, por fonte/destinacéo, com meméria de célculo e
laudo da Contabilidade (art. 43, § 39).

. Requisitos formais e materiais:

o Indicacéo expressa do valor do crédito, das classificagoes
orcamentarias completas (Unidade Orgamentaria, funcéo, subfungéo,
programa, agéo 1332, subtitulo/localizador, categoria econdmica, grupo
de natureza da despesa, modalidade de aplicagéo, elemento de
despesa).

o ldentificacdo das fontes/destinagcbes de  recursos
especificas que suportaréo o crédito (p. ex., 150 — Transferéncias do
SUS, ou conforme a codificagao local).

o Anexacdo de: demonstrativo do superavit por fonte;
memoria de célculo do excesso de arrecadacgdo; parecer da
Contabilidade; estimativa de impacto e declaracdo de adequacgéo
orcamentéaria e financeira (LRF, art. 16, | e I, quando couber;

compatibilidade com metas fiscais (LRF, art. 5°).
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o Observancia das vedacdes do art. 167 da CF (v.g., incisos
Il, V e Vll), da vinculagcdo minima em saude (LC 141/2012) e demais
limites fiscais (pessoal, endividamento, restos a pagar, quando
pertinentes).

« Procedimento: a Lei autoriza; a abertura sé perfaz por decreto do
Executivo, citando a lei autorizativa, as dotacoes incluidas e as fontes dos
recursos.

« Temporalidade: por tratar-se de crédito especial, deve haver
execucao possivel no exercicio. Em ano de encerramento do PPA, nada obsta

a abertura, desde que haja lastro financeiro e compatibilidade finalistica.

Concluséo parcial: juridicamente viavel a abertura de crédito especial com
as fontes indicadas, desde que comprovadas, por fonte e por destinagdo, €

respeitados 0s demais requisitos da Lei 4.320/1964 e da LRF.
5. Vinculacdes e saude (Média e Alta Complexidade)

o A despesa integra a funcdo saude e se submete a aplicagéo
minima municipal (LC 141/2012) e as regras de financiamento e execugéo do
SUS. Recomenda-se:

o Observar a correta vinculagdo e contabilizacdo da despesa
como saude para fins de computo do piso.

o Garantir que as fontes vinculadas (transferéncias
MAC/SUS) sejam devidamente identificadas e que nédo haja desvio de
finalidade.

o Se houver contrapartida de recursos proprios, isso deve
estar refletido nas fontes/destinagbes e na programagao fisica e
financeira.

6. Técnica legislativa e transparéncia

. Técnica legislativa: os projetos devem conter ementa clara,

artigos com objeto preciso, valor total, classificagoes orcamentarias e indicagao
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pormenorizada das fontes, clausula de execucgao e vigéncia. Evitar termos
genéricos sem correspondéncia contabil.

. Transparéncia: publicag@o integral dos anexos € demonstrativos
no Portal da Transparéncia € disponibilizagao de dados abertos, em
atendimento & LRF (arts. 48 e 48-A) e a LAL

. Tramitacéo: observar Lei Organica Municipal Regimento Interno
(comissdes de Finangas € Orgamento; prazos, possibilidade de emendas;
quérum — em regra, maioria simples, salvo disposigao especifica diversa para
alteracdes do PPA/LDO).

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que.

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposigées apresentadas na Casa, especialmente
analisando 0S aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
caréter financeiro, especialmente quando for 0 caso de:

| - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Ill - Proposta orgamentaria;

IV - Proposigbes referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimo publico € as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erério Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal,
V - Proposigbes qué fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretério e dos Vereadores;
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VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer O acompanhamento € fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagéo das demais Comissoes;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio €
sobre elas emitir parecer,

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contéabil em documentos
publicos ou privados, qué interessem ao processo de fiscalizag&o,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegdes, ‘in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacao,

XI - Prestacéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos 0S projetos e matérias que versem sobre:

| - Denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposi¢ées relacionadas com O processo de
elaboragéo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio € @ projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar € propor politica de permissées € concessées, de
educagéo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagéo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacédo, Satde, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigagbes de dentncias relativas
as ameacgas ou violacdes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protec&o dos direitos humanos e do meio ambiente,

Il - Colaborar com entidades nédo governamentais relativos a protegédo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situacdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;
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V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio historico,
desportivos e relacionados com a saude, 0 saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensiho;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a4 pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino,
Vil - Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da meméria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio historico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

XI - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;

XII - Sistema tnico de salide e seguridade social;

Xl - Vigiléncia sanitaria, epidemioldgica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer unico no caso de proposigdo que

tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissdes de Constituicao, Justica: b) Comissdo _de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissado de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio
Ambiente: d) Comissdo de Obras e Servicos Publicos.
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CONCLUSAO
A vista do exposto, esta Procuradoria Juridica opina nos seguintes termos:

Agao 1332 — Custeio dos servicos de média e alta complexidade, no ambito do

Programa, com O detalhamento constante do Anexo l.

Parecer final: favoravel a tramitacdo e aprovacdo dos Projetos de Lei
n® 170/2025, 171/2025 e 172/2025. Sempre respeitando_as Comissoes e O

Soberano Plenario.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posic&o a respeito, in verbis:
“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nédo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Paranatinga-MT, 29 de setembro de 2025

\ /Y Al 40
JOEL CARDOSO DE SOUZA £
PROCURADOR JURIDICO & S
PORTARIA N° 34/2021 o
OAB/MT 19.303/0 N

Q ()
0 Q‘O o(@

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 - www.paranatinga.mt.leg.br.



