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PARECER JURIDICO N° 127/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 175/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

PROJETO DE LEI N° 175/2025 — LEl ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 DO MUNICiPIO DE PARANATINGA - MT

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. PROJETO DE LEI N°
175/2025. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2026 DO MUNICIPIO DE PARANATINGA — MT. ESTIMA A RECEITA TOTAL EM
R$ 198.021.041,13 E FIXA A DESPESA EM IGUAL VALOR. CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PERTINENTES A ESTRUTURA
ORCAMENTARIA. OBSERVANCIA DOS LIMITES MINIMOS DE APLICACAO EM
SAUDE E EDUCACAO. RESPEITO AOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL E
DO PODER LEGISLATIVO. PREVISAO DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL AParente.
RECOMENDACAO PELA TRAMITACAO E APROVACAO, OBSERVADAS AS
PRERROGATIVAS DO PODER LEGISLATIVO.

RELATORIO

Trata-se de exame do Projeto de Lei n® 175/2025, encaminhado pelo
Gabinete do Prefeito do Municipio de Paranatinga, Estado de Mato Grosso, a Camara
Municipal para deliberacao, visando a instituir a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o

exercicio financeiro de 2026.

O documento, intitulado, compreende 11 paginas e apresenta a estimativa

da receita e a fixagdo da despesa para o referido exercicio, em conformidade com as
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diretrizes da politica econémica municipal dos ultimos anos, buscando o crescimento
sustentavel da economia com maior justica social. A justificativa do projeto ressalta
que a proposta orgamentaria foi elaborada em cumprimento ao disposto no Art. 165,

§ 5°, da Constituigdo Federal, e a Lei Organica do Municipio de Paranatinga — MT.

O projeto estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Paranatinga —
MT em R$ 198.021.041,13 (Cento e Noventa e Oito Milhdes, Vinte e Um Mil e
Quarenta e Um Reais e Treze Centavos), conforme explicitado na Mensagem Projeto
de Lei n® 175/2025 e reiterado no Art. 1° do Projeto de Lei.

Este parecer juridico tem por objetivo analisar a conformidade do referido
Projeto de Lei com a legislagdo vigente, bem como verificar a adequacéo de suas
disposicées e a clareza de suas informagdes para subsidiar a decisdo desta

Procuradoria e do Poder Legislativo.

FUNDAMENTAGAO

A analise do Projeto de Lei n® 175/2025 revela os seguintes pontos

relevantes:
1. Objeto e Ambito da Lei Orgamentaria Anual (LOA)

O Art. 1° do Projeto de Lei n° 175/2025 define o escopo da LOA para o

exercicio financeiro de 2026:

"Artigo 1° - Esta Lei Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Paranatinga MT, para o Exercicio Financeiro de 2026 em R$ 198.021.041,13 (Cento
e Noventa e Oito Milhées e Vinte e Um Mil e Quarenta e Um Reais e Treze Centavos)

compreendendo:"
A LOA abrange:

« O Orcamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus

Fundos Especiais, Orgéos e Entidades da Administracéo Direta e Indireta.
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e O Orgamento da Seguridade Social do Municipio, abrangendo
todas as entidades da Administrac&do Direta e Indireta.

E importante notar a inclusdo do orcamento do Fundo de Previdéncia do
Servidor Municipal, vinculado a Administragéo Indireta, no valor de R$ 12.000.000,00,
como parte integrante do Orgamento da Seguridade Social. Essa segmentacao esta
em consonadncia com as exigéncias de transparéncia e controle na gestéo
or¢camentaria.

2. Fundamentacao Legal e Justificativa

A justificativa apresentada pelo Prefeito Municipal é clara ao mencionar que

0 projeto visa cumprir o mandamento constitucional e municipal:

"O presente projeto visa submeter a apreciagéo do Legislativo, a proposta
Orcamentaria do Municipio para 2026, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 5°,
da Constituicéo, e Lei Organica do Municipio de Paranatinga - MT."

A base legal invocada (Art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, e Lei
Organica Municipal) é a correta para a proposicéo da Lei Or¢camentaria Anual, que
deve ser elaborada em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). A mensagem ainda destaca o esforgo de
planejamento econémico para um "crescimento sustentavel da economia com maior
justica social", o que demonstra a inteng&o de alinhar o orgamento com objetivos de

desenvolvimento.
3. Estimativa da Receita
O Art. 2° detalha a previsédo da receita, que € um dos pilares da LOA:

"Artigo 2° - O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de
Paranatinga — MT para o exercicio de 2026, discriminados pelos anexos integrantes
desta Lei, estima a Receita Bruta em R$ 219.635.833,13 (Duzentos e Dezenove
Milnbes e Seiscentos e Trinta e Cinco Mil e Oitocentos e Trinta e Trés Reais e Treze
Centavos), realizadas as deducbes para formagdo do FUNDEB e Deducdes
Tributarias no valor de R$ 21.614.792,00 (Vinte e Um Milhdes e Seiscentos e Quatorze
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Mil e Setecentos e Noventa e Dois Reais), totaliza-se uma Receita Liquida de R$
198.021.041,13 (Cento e Noventa e Qito Milhdes e Vinte e Um Mil e Quarenta e Um

Reais e Treze Centavos) para Administrac&o Direta e Indireta discriminados conforme

quadros a seguir:"

A receita bruta total estimada é de R$ 219.635.833,13. Apos as deducdes
de R$21.614.792,00 (referentes ao FUNDEB e dedugbdes tributarias), a receita liquida
totaliza R$ 198.021.041,13. Esta detalhagéo, com a distingdo entre receita bruta e

liquida, e as dedugdes, demonstra a aplicagéo dos principios de contabilidade publica.

A discriminagdo da receita por administracdo direta e indireta é
apresentada da seguinte forma:

» Administragdo Direta: Receitas Correntes de R$
212.540.533,13, que, apds as deducdes, resultam em R$ 190.925.741,13. As
fontes incluem Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria (R$
35.247.085,00), Contribuigées (R$ 7.498.325,00), Receita Patrimonial (R$
3.208.540,00), Transferéncias Correntes (R$ 164.408.147,13) e Outras
Receitas Correntes (R$ 2.178.436,00).

o Administragdo Indireta: Receitas Correntes Intra-Orgamentarias
de R$ 7.095.300,00.

O somatério dessas partes resulta na receita liquida total de R$
198.021.041,13, comprovando o equilibrio com o montante da despesa fixada. Os
quadros detalhados fornecem uma visédo clara da origem dos recursos.

4. Fixagdo da Despesa

O Art. 3° fixa a despesa do Municipio, que deve ser igual a receita estimada,
em R$ 198.021.041,13. A despesa é categorizada de diversas formas para fins de
controle e execugéo orgcamentaria.

4.1. Por Categoria Econémica:

"l.- Por Categoria Econémica: ESPECIFICACAO TOTAL
ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA DESPESAS CORRENTES 187.816.703,64
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Pessoal e Encargos Sociais 107.707.512,49 Juros e Encargos da Divida 3.000,00
Outras Despesas Correntes 80.106.191,15 DESPESAS DE CAPITAL 2.377.337,49
Investimentos 2.002.207,86 Amortizagédo da Divida 375.129,63 RESERVA DE
CONTINGENCIA 2.550.000,00 RESERVA LEGAL DO RPPS 5.277.000,00 Total da
Administragéo Direta e Indireta 198.021.041,13"

Esta se¢cdo demonstra a alocacéo dos recursos entre despesas correntes,
despesas de capital, reserva de contingéncia e reserva legal do RPPS. seguindo a
classificag&o exigida pela legislagdo orcamentaria. O montante destinado a Pessoal e
Encargos Sociais (R$ 107.707.512,49) é significativo, e sua conformidade com os

limites legais sera verificada adiante.
4.2. Por Orgéos de Governo:

A despesa é detalhada por 6rgédos e secretarias municipais, o que permite
um acompanhamento individualizado da gestdo de cada pasta. Os principais
orecamentos sao destinados a Secretaria Municipal de Saide (R$ 60.032.904,13),
Secretaria Municipal de Educagéo (R$ 56.313.966,59), e Camara Municipal (R$
10.000.300,00), entre outros. O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
(Administrac&o Indireta) tem um orgamento de R$ 12.000.000,00.

4.3. Por Fungoes:

A distribuicdo por fungdes (Legislativa, Administracdo, Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, etc.) reflete a alocacdo dos recursos conforme as macrofuncgdes
governamentais, garantindo que todas as areas essenciais da administracéo publica
sejam contempladas. As maiores dotagées por fungéo sdo Salde (R$ 60.032.904. 1 3)
e Educacéo (R$ 56.313.966,59), o que é esperado em orcamentos municipais devido

a importancia constitucional dessas areas.
5. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

O Art. 4° explicita a distribuicdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social:
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"Artigo. 4° - O Orgamento Fiscal e Seguridade Social do Municipio,
abrangendo todas as entidades da Administracdo Direta ficam assim distribuidos:
DESCRICAO TOTAL Orgamento Fiscal 119.254.701,78 Orgcamento da Seguridade
Social 78.766.339,35 Saude 60.032.904,13 Assisténcia Social 6.733.435 22
Previdéncia Social 12.000.000,00 ORCAMENTO TOTAL 198.021.041,13"

O Orgamento Fiscal corresponde a R$ 119.254.701,78, enquanto o
Orgamento da Seguridade Social totaliza R$ 78.766.339,35, subdividido em Saude
(R$ 60.032.904,13), Assisténcia Social (R$ 6.733.435,22) e Previdéncia Social (R$
12.000.000,00). Essa discriminagdo é fundamental para o controle social e a
verificagdo do cumprimento das normas constitucionais de vinculacéo de receitas a
essas areas.

6. Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais

A mensagem do Projeto de Lei faz mengdo expressa ao cumprimento dos

limites legais:

"Os gastos com Pessoal e Encargos dos Poderes Executivo, Legislativo e
RPPS estéo fixados em R$ 107.701.974,59, estando dentro dos limites permitidos. O
valor total orgado para a Educagdo de R$ 56.313.966,59 atende perfeitamente a
imposi¢céo da Carta Magna 25%. Os gastos total com Saude estdo Orcados em R$
60.032.904,13, atendendo a previséo constitucional (15%). A proposta orcamentaria
do Poder Legislativo, no montante de R$ 10.000.300,00 obedeceu aos limites fixados

pelo artigo 29-A."

o Educagdo: O valor de R$ 56.313.966,59 alocado para a
Educacéo é declarado como cumprindo a imposicédo constitucional de 25%.
Este &€ um ponto crucial, pois a Carta Magna estabelece um percentual minimo
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, a ser aplicada na manutencéo e desenvolvimento do ensino. A
afirmagéo na mensagem reforga a conformidade com o Art. 212 da Constituicéo
Federal.

« Saude: Da mesma forma, os gastos com Salde, orcados em R$

60.032.904,13, s&o indicados como atendendo a previsdo constitucional de
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15%. Este requisito esta previsto no Art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n°® 141/2012.

o Pessoal e Encargos: Os gastos com Pessoal e Encargos (R$
107.701.974,59) estéo declarados como "dentro dos limites permitidos". A Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) estabelece limites maximos para
as despesas com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida. Presume-se
que a equipe técnica do Municipio realizou os calculos necessarios para essa
declaracgéo.

o Poder Legislativo: A proposta orcamentaria para a Camara
Municipal, no montante de R$ 10.000.300,00, é afirmada como obedecendo
aos limites fixados pelo Art. 29-A da Constituicdo Federal, que estabelece
percentuais maximos para a despesa total do Poder Legislativo Municipal,

considerando a populagéo do Municipio.

A declaracdo explicita de cumprimento desses limites fundamentais é

essencial e agrega segurancga juridica a proposta or¢amentaria.
7. Créditos Adicionais Suplementares

O Art. 5° do Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir

créditos adicionais suplementares:

"Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il
llle IV, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1.964, observando-se as seguintes

condi¢cdes:"
As condi¢bes para a abertura de créditos suplementares séo:

« Até o limite de 15% da despesa fixada no Art. 3°, para atender as
condigcdes previstas nos incisos Il e Il do § 1° do Art. 43 da Lei n° 4.320/64

(superavit financeiro e excesso de arrecadagéo).
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o Até o limite do total apurado no Balango Patrimonial de 2025, para
abertura de créditos a conta de recursos provenientes de superavit financeiro,
conforme inciso | do § 1° do Art. 43 da Lei n® 4.320/64.

Esta autorizacéo € praxe nas leis or¢camentarias e encontra respaldo na
legislacéo federal, permitindo a flexibilidade necesséria para a gestdo orcamentaria
ao longo do exercicio, desde que dentro dos limites estabelecidos e observando as

fontes de recursos e as condi¢des legais.
8. Disposigoes Finais

O Art. 6° estabelece a observancia das disposigdes constantes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2026 durante a execugao da LOA. O Art. 7°
define que a lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢cdes
em contrario, o que esta de acordo com o principio da anualidade or¢camentaria e a

necessidade de uma LOA vigente para o inicio do exercicio financeiro.
9. Parametros Econémicos

O projeto de lei também apresenta os parametros econdémicos que

embasaram as projegbes orcamentarias, como:

"Assim, com base nessas perspectivas, para o exercicio de 2026, a
proposta orcamentdria adota os seguintes pardmetros: ESPECIFICACAO
(PARAMETROS) ... 2.026 PIB Brasil ... 1,60 IPCA - IBGE ... 5,65 Deflator (indice para
Deflagéo) ... 1,215"

Esses dados, com as respectivas fontes (IBGE, BCB), conferem maior
credibilidade e transparéncia as projecbes de receita e despesa, uma vez que sdo
baseados em indicadores macroeconémicos reconhecidos. A consideragdo de um

cenario "ainda instavel' demonstra cautela na elaboracéo das previsdes.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.
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Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissédo de Constituicdo, Justica, manifestar-
Se sobre todas as proposi¢bes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.

Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgcamentaria;

IV - Proposigbes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposigbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizacdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas & Proposta Orcamentéria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contébil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagéo,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegées, ‘“in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdo;

X1 - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigcos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:
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I - Denominag&o de proprios, vias e logradouros pliblicos;

Il - Opinar em todas as proposicées relacionadas com o processo de
elaboragédo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

I - Avaliar e propor politica de permissées e concessfes, de
educagéo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educagédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigacées de dendncias relativas
as ameacas ou violagbes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegao dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos & protegdo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a satde, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VII - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnologica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da membéria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concessé&o de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;
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Xl - Sistema tnico de salide e seguridade social;

Xlll - Vigiléncia sanitaria, epidemiolbgica e nutricional:

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protegdo ao idoso, a mulher, & crianga, ao

adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer (inico no caso de proposicdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissées:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissédo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e da andlise do Projeto de Lei n°® 175/2025 — Lei
Orcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2026 do Municipio de Paranatinga

— MT, esta Procuradoria Juridica conclui o seguinte:

1. Conformidade Legal: O projeto esta formalmente estruturado em
conformidade com as disposigées da Constituicdo Federal (especialmente o
Art. 165, § 5°), da Lei Federal n° 4.320/64 e da Lei Organica Municipal. A
justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo é pertinente e

esclarecedora quanto aos objetivos da proposicéo.
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2. Equilibrio Orgamentario: As estimativas de receita e fixagdo da
despesa encontram-se em equilibrio, totalizando R$ 198.021.041,13, conforme
exigido pelos principios orgamentarios.

3. Transparéncia e Detalhamento: A discriminagao da receita por
fontes e da despesa por categorias econémicas, 6rgaos de governo e fungées,
juntamente com a separacéo entre Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social,
demonstra um adequado nivel de detalhamento e transparéncia, facilitando o
controle e a fiscalizagao.

4. Cumprimento dos Limites Constitucionais: As declaragées
expressas na Mensagem do Projeto de Lei sobre o atendimento aos limites
minimos de aplicagdo em Educagao (25%) e Saude (15%), bem como os
limites de gastos com Pessoal e Encargos e do Poder Legislativo (Art. 29-A),
s&o aspectos cruciais que indicam a aderéncia da proposta or¢camentaria as
exigéncias da Carta Magna e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Autorizagdo de Créditos Adicionais: A previsdo de autorizagéo
para abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos e limites da
legislagéo vigente, confere a administragéo a flexibilidade necessaria para gerir
0 orgamento durante o exercicio, sem desrespeitar os controles legais.

6. Vigéncia: A entrada em vigor em 1° de janeiro de 2026 esta em

consonancia com o ciclo or¢camentario anual.

Em face de todo o exposto, e ndo havendo vicios de

inconstitucionalidade ou ilegalidade manifestos no texto do Projeto de Lei n°
175/2025, RECOMENDAMOS a sua tramitacdo para apreciacao e deliberacédo do

Poder Legislativo, ressalvadas as prerrogativas da Camara Municipal para

promover emendas, desde que observados os limites e condicoes

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este parecer € emitido com base nas informagbes e documentos
apresentados, sem prejuizo de andlises complementares que se fagam necessarias
durante a tramitagc&o do projeto.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacgao.
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Paranatinga-MT, 03 de outubro de 2025
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JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0
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