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ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 174/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 174/2025. MUNICIPIO DE PARANATINGA/MT.
INSTITUI PROCESSO DE SELECAO PARA COMPOSICAO DA FUNCAO DE
DIRETOR ESCOLAR. CRITERIOS TECNICOS DE MERITO E DESEMPENHO.
ALINHAMENTO A LEI N° 14.113/2020 (NOVO FUNDEB) E A RESOLUCAO Ne
1/2022 DO MEC  (CONDICIONALIDADE  VAAR).  ANALISE  DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA. PARECER  PELA  LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico referente ao Projeto de Lei n°
174/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Paranatinga/MT
a Camara Municipal para apreciagéo e aprovagao. O objetivo primordial do referido
projeto € instituir e regulamentar o processo de sele¢éo para a composi¢éo da fungéo
de Diretor Escolar nas unidades da rede municipal de ensino publico de

Paranatinga/MT, com base em critérios técnicos de mérito e desempenho.

Conforme a Mensagem que acompanha o Projeto de Lei, a iniciativa visa
modernizar a legislagao municipal existente, conferir maior transparéncia ao processo
seletivo e, notadamente, adequar-se as exigéncias da legislagéo federal, em particular
o artigo 14, §1° inciso | da Lei n° 14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB), e as
condicionalidades para recebimento da Complementagédo VAAR, estabelecidas pela
Resolugdo n® 1, de 27 de julho de 2022, do Ministério da Educacéo. A proposta busca,
assim, fortalecer a gestdo democratica na educagao municipal e garantir o provimento

da funcéo de gestor escolar por meio de avaliagdo de mérito e desempenho.

Passa-se a analise da matéria.
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FUNDAMENTAGCAO

1. Contexto e Fundamentagéo Legal do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n°® 174/2025 de Paranatinga/MT surge como uma resposta
direta a necessidade de regulamentar a selecdo de diretores escolares, conforme
preconiza a legislagdo educacional vigente no pais. O Art. 71° do PL estabelece
claramente que o processo sera realizado com base em critérios técnicos de mérito e
desempenho, em conformidade com o artigo 14, §1°, inciso | da Lei n°® 14.113/2020,
conhecida como a Lei do Novo FUNDEB.

A Mensagem do Projeto de Lei n° 174/2025 reforga que a atualizagéo
legislativa visa ndo apenas dar transparéncia ao processo seletivo, mas também
cumprir as Condicionalidades de Melhoria de Gestéo para fins de distribuic&o da
Complementagdo VAAR, dispostas na Resolugdo n° 1, de 27 de julho de 2022.
Especificamente, o PL atende a Condicionalidade I, que exige o provimento do cargo
ou fungéo de gestor escolar "de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho
ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre

candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho'".

Portanto, o Projeto de Lei esta solidamente fundamentado em normas de
hierarquia superior, demonstrando sua relevancia e necessidade para a educacéo
municipal, bem como para o acesso a recursos federais. O alinhamento com o Plano
Municipal de Educacdo (PME 2015-2026), que preconiza a gestdo democratica,

também & um ponto forte da proposta, como mencionado na mensagem justificativa:

"A realizagdo do processo seletivo (Eleicdo) de Gestores/Diretores
Escolares das escolas municipais, apresenta-se com uma agdo positiva para
educacdo municipal, uma vez que, aproxima a populacdo do ambiente escolar,
fazendo com estes passem a se sentirem parte do sistema educacional. Com o PL
estaremos além de reforgando o compromisso com a gestdo democratica juntos aos

Servidores da Educac&o Municipal e com a sociedade paranatinguense. Assim como
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estaremos cumprindo com ordenancgas legais, uma vez que, a Gestdo Democratica
faz parte do que rege o Plano Municipal de Educagédo — PME (2015 - 2026)."
(PROJETO DE LEI 174.2025 - REGULAMENTAR A SELECAO DIRETOR ESCOLAR
- LEI 14.113.2020 - NOVO FUNDEB - EDUCACAO, ASSINADO 1.pdf Mensagem
Projeto de Lei n°® 174/2025)

2. Estrutura do Processo de Selegao

O Projeto de Lei estabelece um processo de selegdo rigoroso e
transparente, dividido em trés etapas de carater eliminatério e classificatério, conforme
detalhado no Art. 2%

Primeira Etapa (Avaliagao de Conhecimentos e Habilidades): Consiste
na aplicagdo de prova com conteudo programatico previamente publicado. Para
classificagdo, o candidato deve obter, no minimo, 60% de aproveitamento na

avaliagéo objetiva (§ 7°e § 29).

Segunda Etapa (Prova de Titulos e Analise de Curriculo): Avaliagao do
histérico profissional e académico dos candidatos classificados na etapa anterior (§
39.

Terceira Etapa (Curso de Formacgdo para Gestores Educacionais):
Participacdo obrigatéria em curso que aborda dimensbées pedagodgicas,
administrativas, financeiras e juridicas, com frequéncia minima de 80% sob pena de

desclassificacado (§ 4°e /).

Essa estrutura em multiplas fases, combinando avaliagdo tedrica,
experiéncia profissional e formagéo continuada, € um modelo robusto para identificar
e preparar profissionais qualificados para a gestdo escolar, alinhando-se aos

principios da eficiéncia e da meritocracia na Administragéo Publica.
3. Banco de Gestores Aptos e Nomeagéao

Apoés as etapas de selegdo, os candidatos que atenderem aos critérios
(nota superior a 60%, habilidades e competéncias, e 80% de frequéncia no curso de
formacao) serao considerados aptos e formaréo um "banco de gestores aptos para a

nomeacéo a fungdo de Diretores Escolares" (Art. 3°).

Rua Monteiro Lobato n 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

E fundamental destacar que a aprovagao no processo seletivo ndo confere
ao candidato direito publico subjetivo @ nomeacdo imediata. A escolha final e a
nomeacao competem ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que exercera sua
discricionariedade, observando as necessidades do servico publico e a conveniéncia
da nomeagao, respeitando a classificacéo alcangada nas etapas anteriores (Art. 3% §
2°). Essa previsdo esta em consonancia com a jurisprudéncia dominante sobre
concursos publicos e processos seletivos para cargos em comisséo ou funcdes de
confianga, onde o Executivo possui margem de escolha entre os habilitados.

O Projeto de Lei também prevé a formacgéo de um banco geral de gestores,
permitindo que o candidato aprovado possa ser nomeado para qualquer unidade
escolar do municipio. Uma disposi¢éo interessante é a que permite ao candidato
aprovado que n&o aceitar uma unidade escolar designada, permanecer no banco de
gestores no final da fila dos classificados, mediante requerimento no prazo de 5 dias
apos a convocacao (Art. 8° Paréagrafo tnico). Isso confere flexibilidade ao processo

sem prejudicar a administragao.
4. Requisitos para Inscrigdo e Vedagao a Participacao

O Projeto de Lei estabelece critérios claros para a participagdo no processo
de selegcao (Art. 99, garantindo que apenas profissionais qualificados possam

concorrer a fungéo:

Ser Profissional da Educagéo Basica da Rede Municipal em efetivo

exercicio.

Minimo de 03 (trés) anos de experiéncia profissional na Rede Municipal de

Educacéo.

Habilitacdo em curso de nivel superior (Licenciatura Plena ou Normal

Superior na area da Educacéo), acrescido de péds-graduacéo na area da educagéo.

Diretores que ja exerceram a fungédo por um ciclo (02 anos) e desejam
participar de um segundo processo consecutivo devem estar em dia com as
prestacbes de contas da unidade de ensino e com o preenchimento e

acompanhamento do PDDE Interativo (Art. 99 /l/).
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Adicionalmente, o Art. 10° lista as vedagbes a participagéo, que visam
excluir profissionais com histérico de irregularidades ou inaptiddo para a funcéo,
como:

Ter sido exonerado ou suspenso da fungéo de Diretor Escolar por processo

administrativo disciplinar.
Exoneracéo da fungéo por baixo desempenho nos ultimos 02 (dois) anos.

Estar sob Processo Administrativo Disciplinar (sindicancia) e/ou processo

judicial com transito em julgado.

Estar em licenga meédica por 180 dias ou licengca de interesse

particular/permuta.

Esses critérios, tanto de exigéncia quanto de vedagéo, sdo razoaveis e
visam assegurar a qualidade e a idoneidade dos futuros gestores escolares, em

consonancia com o principio da moralidade e da eficiéncia administrativa.
5. Comissédo de Selegao e Validagao

O PL detalha a composicéo e as atribuigbes da Comissdo de Selegéo e
Validag&o (Capitulo Ill, Art. 11° e Art. 12°), érgéo responsavel por conduzir todo o
processo. A composi¢cdo diversificada, incluindo representantes da Secretaria
Municipal de Educagdo, técnicos administrativos, advogado do quadro,
representantes do Conselho Municipal de Educacéo, professores e sindicatos, confere

legitimidade e pluralidade a comisséo.

As atribuicbes da comissao sdo amplas e abrangem desde a condug¢éo do
processo, elaboracao e publicacéo de editais, analise de impugnagdes e recursos, até
a validagéo da documentagéo e acompanhamento da avaliagéo escrita. A estrutura e
as competéncias atribuidas a comissao sdo adequadas para garantir a transparéncia
e a imparcialidade do processo.

6. Vigéncia, Reconduc¢ao, Avaliagao e Vacancia da Fungao

O mandato do Diretor Escolar nomeado tera a vigéncia de um ciclo de 02

(dois) anos (Art. 5. E prevista a possibilidade de reconducéo, desde que o gestor
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obtenha aprovagdo em um novo processo de selecéo vigente (Art. 6°), reforgando o

compromisso com a meritocracia e a avaliagéo continua.

O Art. 14° institui a avaliagdo anual da equipe gestora, com a previséo de
que o baixo desempenho ou baixo rendimento podera ensejar a dispensa ou
exoneracdo do Diretor Escolar. Os critérios de "baixo desempenho" e "baixo
rendimento" s&o objetivamente definidos, o que é fundamental para evitar

subjetivismos e garantir a seguranga juridica:

"| - Baixo desempenho refere-se a qualidade dos resultados alcangados em
relacdo a um padréo ou objetivo previamente estabelecido para a unidade escolar sob
sua gestdo, bem como o descumprimento de prazos para apresentagéo de prestacao
de contas dos recursos." (PROJETO DE LEIl 174.2025 - REGULAMENTAR A
SELECAO DIRETOR ESCOLAR - LEI 14.113.2020 - NOVO FUNDEB - EDUCACAO,
ASSINADO 1.pdf, Art. 14, 1)

"Il - Baixo rendimento refere-se a quantidade ou volume dos resultados
obtidos, considerados insuficientes em relagdo ao esperado para a unidade escolar
sob sua gestdo." (PROJETO DE LEI 174.2025 - REGULAMENTAR A SELECAO
DIRETOR ESCOLAR - LEI 14.113.2020 - NOVO FUNDEB - EDUCACAO, ASSINADO
1.pdf, Art. 14, 1)

Essa avaliacdo anual, juntamente com a possibilidade de intervengao do
Secretario Municipal de Educacéo (inclusive transferéncia de unidade) em caso de
baixo rendimento ou performance (Art. 159, demonstra um sistema de gestdo de

resultados focado na melhoria continua da educacéo.

O Art. 16° elenca as hipoteses de vacancia da fungéo de Diretor Escolar,
incluindo rendncia, decisbes administrativas/judiciais, exoneracado, licengas,
falecimento, aposentadoria, € uma importante previséo de destituicdo por solicitagdo
de 2/3 da Comunidade Escolar, com parecer favoravel do Conselho Deliberativo e
equipe. Esta Ultima reforca o carater democratico e participativo da gestéo

educacional.

Em caso de vacancia e esgotamento do banco de gestores, o Chefe do
Poder Executivo podera nomear um Diretor Escolar em carater temporario até a

realizacao de um novo processo de selecéo.
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7. Disposi¢coes Finais

As disposictes finais tratam do regime de trabalho, que exige dedicacéo
exclusiva (Art. 13°), e da resolucdo de situagdes ndo previstas pela Secretaria
Municipal de Educacéo (Art. 18°). O projeto entra em vigor na data de sua publicacéo

(Art. 19°), revogando disposigdes em contrario, o que € praxe legislativa.
8. Analise de Constitucionalidade e Legalidade

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei n° 174/2025 segue a iniciativa do
Poder Executivo, a quem compete propor leis que tratem sobre a organizacéo e
funcionamento da administragdo (Art. 61, §1°, Il, "c" da Constituicdo Federal, por
analogia aplicavel aos municipios). A matéria versa sobre organizacéo administrativa
da educagéo municipal, sem adentrar em questdes de criagéo de cargos, mas sim de

selec¢éo para fungédo de confianga, o que se enquadra na competéncia do Municipio.

Quanto ao mérito, a proposta atende aos principios constitucionais da
Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), ao instituir um processo seletivo baseado em mérito e desempenho, com
etapas claras, requisitos objetivos e critérios de avaliagdo definidos. A inclus&o da
participacdo da comunidade escolar e a transparéncia do processo também se
alinham ao principio da gestdo democratica do ensino publico, previsto no Art. 206, VI

da Constituigdo Federal.

A submisséo do provimento da fun¢do de Diretor Escolar a um processo
seletivo pautado em critérios técnicos e avaliagdo de desempenho cumpre as
determinagdes da Lei n® 14.113/2020 (Novo FUNDEB) e da Resolugéo n° 1/2022 do
MEC (VAAR), garantindo a conformidade com a legislagéo federal e a possibilidade

de captacédo de recursos importantes para a educagéo municipal.

N&o se vislumbram, portanto, ébices constitucionais ou legais a sua

tramitacéo e aprovacéo.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:
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Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituigdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢cbes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
fodo o mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria,

IV - Proposicées referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patrimbnio Municipal,
V - Proposicées que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores,

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagédo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissoes,

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgcamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIII - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito,

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbées, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdo,

Xl - Prestacéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos o0s projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominacgéo de proprios, vias e logradouros publicos;
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Il - Opinar em todas as proposi¢ées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementagao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de
educacgdo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizagao do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educac¢édo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigacbes de denuncias relativas
as ameacas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a protegdo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagao da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histoérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséao de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memodria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patrimbnio historico e cultural, artistico e
arquiteténico,

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade,

XllI - Sistema unico de salde e seguridade social,
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Xl - Vigilancia sanitéria, epidemioldgica e nutricional;

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protecdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As ComissGes Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer (nico no caso de proposicao que
tramita em regime de urgéncia de tramitagéo ou sempre que decidir o
Plenario.
Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica: b) Comissio de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissédo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este Parecer Juridico conclui pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n°® 174/2025.

A propositura € de extrema relevancia para a organizacdo e aprimoramento

da gestéo educacional no municipio de Paranatinga/MT, uma vez que:

Alinha-se a Legislagdo Federal: Cumpre as exigéncias da Lei n°
14.113/2020 (Novo FUNDEB) e da Resolugdo n° 1/2022 (Condicionalidade VAAR),

fundamentais para o acesso a recursos e a melhoria da qualidade da educagéo.

Promove a Meritocracia e Transparéncia: Institui um processo seletivo
baseado em critérios técnicos de mérito e desem penho, com etapas claras e objetivas,
bem como vedagdes razoaveis, garantindo que os melhores profissionais assumam a
funcéo.
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Fortalece a Gestdo Democratica: Preocupa-se com a participacdo da
comunidade escolar, tanto na elaboragéo do plano de trabalho dos diretores quanto

na possibilidade de destituicéo.

Assegura a Eficiéncia e Qualidade: Prevé a avaliacdo anual dos gestores
e mecanismos de intervengdo em casos de baixo desempenho ou rendimento,

visando a melhoria continua dos resultados educacionais.

Recomenda-se, assim, a aprovacido do Projeto de Lei n° 174/2025, por

estar em consonéncia com os preceitos legais e constitucionais vigentes e

representar um avanco significativo para a educacao publica municipal.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que néo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou sejfa, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Paranatinga-MT, 03 de outubro de 2025
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