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PARECER JURIDICO N° 129/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 173/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdées Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA:PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI N° 173/2025 — MUNICIPIO DE
PARANATINGA — MT. INSTITUICAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) PARA O
PERIODO 2026-2029. ANALISE DE CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PERTINENTES. ESTRUTURACAO DE
DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E PROGRAMAS. DISPOSICOES SOBRE
GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO. DEMONSTRATIVOS
ORGAMENTARIOS INICIAIS. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. PARECER
PELA REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL INICIAL.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo desta Procuradoria Juridica, encaminhada pela
Presidente da Camara Municipal de Paranatinga, para andlise e emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n® 173/2025, que "INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE PARANATINGA - MT PARA O PERIODO 2026/2029"

O documento "PROJETO DE LEI 173.2025 - PPA - 2026-2029.docx" foi
devidamente analisado, compreendendo néo apenas a integra do Projeto de Lei em
seus Capitulos | a VI, mas também a Mensagem do Projeto de Lei que inclui a
Justificativa, Introdug&o, Estrutura e Metodologia do PPA, informacgdes sobre a
Participacéo Social na elaboracéo, Cenéario Fiscal (com estimativa de receitas e tabela
de parametros econémicos) e a tabela de programas com os valores financeiros para
0 quadriénio 2026-2029.
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O objetivo deste parecer é verificar a conformidade do Projeto de Lei com
as normas constitucionais e legais que regem a elaboragéo e instituicdo do Plano

Plurianual, avaliando sua estrutura, conteudo e justificativas apresentadas.

FUNDAMENTAGAO
1. Da Natureza Juridica e Fundamento Constitucional do PPA

O Plano Plurianual (PPA) é uma pega orgamentéria de fundamental
importancia para o planejamento governamental, cuja obrigatoriedade esta expressa
no art. 165, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988:

"Art.1° - Esta lei institui o Plano Plurianual do municipio de Paranatinga—
MT para o periodo 2026/2029 — PPA 2026/2029, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 165 da Constituigdo Federal.”

O PPA. conforme o dispositivo constitucional e a redagéo do Projeto de Lei,
tem como finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administragéo
Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para 0s
programas de duragdo continuada, por um periodo de quatro anos. Sua vigéncia
transcende a um unico mandato, estendendo-se do segundo ano do mandato do
Prefeito ao primeiro ano do mandato subsequente, garantindo a continuidade das
politicas publicas e a vinculagdo entre o planejamento de meédio prazo e 0s
orcamentos anuais (Leis de Diretrizes Orgamentérias - LDO e Leis Orgcamentarias
Anuais - LOA).

O art. 3° do Projeto de Lei reforga essa concepgao:

"Art.3° - O PPA 2026/2029 é instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas com 0 propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas, convergir a dimensao
estratégica da agdo governamental, orientar a definigdo de prioridades e

auxiliar na promogéo do desenvolvimento sustentavel.”
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Essa previsdo estd em consonancia com os principios da administracéo
publica, em especial a eficiéncia, que requer planejamento e racionalidade na

alocagao dos recursos publicos.
2. Da Iniciativa Legislativa e da Tramitagao

A Constituicdo Federal (art. 165) atribui a iniciativa de leis sobre matérias
orcamentdarias ao Poder Executivo. A Mensagem do Projeto de Lei n°® 173/2025

confirma a iniciativa do Prefeito Municipal de Paranatinga:

"Submeto a apreciagdo desta augusta Camara Municipal o incluso projeto
de Lei referente ao Plano Plurianual - PPA, para o quadriénio 2026/2029,

nos termos do artigo 165, inciso | e §1°, da Constituigdo da Republica.”

Portanto, sob o aspecto da iniciativa, o Projeto de Lei atende aos requisitos
constitucionais, sendo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal.

3. Do Conteudo e da Estrutura do Projeto de Lei

O Projeto de Lei apresenta uma estrutura clara e abrangente, dividida em

capitulos que abordam os diversos aspectos do Plano Plurianual:
3.1. Do Planejamento Governamental e do PPA (Capitulo 1)

Este capitulo introduz o PPA 2026/2029 e sua vinculagdo constitucional,
além de definir o planejamento governamental e o proprio PPA como instrumento de
politicas publicas. O Art. 4° apresenta a tabela inicial dos programas e suas projecoes
financeiras para cada ano do quadriénio, o que é essencial para a visualizagéo dos

investimentos pretendidos:

"Art. 4° - O PPA 2026/2029 é composto pelos programas: [tabela detalhada
com programas e valores anuais de 2026 a 2029]"

Essa tabela serve como um resumo executivo dos investimentos previstos,

demonstrando o compromisso da administragdo com diversas areas, como Gestéo
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Administrativa e Financeira, Processo Legislativo, Infraestrutura, Educagéo, Esporte,
Meio Ambiente, Agricultura Familiar, Protecdo Social e Satde (SUS, Atencéo Basica,

Média e Alta Complexidade, Suporte Profilatico e Terapéutico, Vigilancia em Saude).
3.2. Da Estrutura e Organizagéo do Plano (Capitulo )]

O Capitulo Il detalha a metodologia de organizagéo do PPA, classificando
Os programas em Tematicos e de Gestao, Manutengéo e Servicos. Define o Programa
Tematico como aquele que expressa a agenda de governo, e o Programa de Gestéo

como aquele que apoia a atuagéo governamental.

"Art. 5°- O PPA 2026/2029 reflete as politicas publicas e organiza a atuacéo
governamental por meio de Programas, classificados como Tematicos e de
Gestéo, Manutengéo e Servigos..."

O Art. 6° especifica que o Programa Tematico é composto por Objetivos e
Valor Global, com atributos como Orgéo Responsavel e Acdes, que devem declarar
as entregas de bens e servigos a sociedade. A referéncia aos Anexos | (Programas)
e Il (Detalhamento por Agdes) no Art. 7° indica que o Projeto de Lei prevé o necessario
detalhamento das agdes e metas, em linha com as boas praticas de gestao

orcamentaria.
3.3. Da Integragdo com os Orgamentos do Municipio (Capitulo Ill)

Este capitulo estabelece a articulagdo entre o PPA e as leis orcamentarias
anuais (LOA). O Art. 8° dispbe que os programas do PPA estardo expressos nas leis
orcamentérias anuais, e que as agbes e a estimativa da receita e vinculagdo da
despesa ser&o discriminadas anualmente. O Art. 9° esclarece que o valor global e as
metas nao constituem limites rigidos a execugdo das despesas, conferindo a
flexibilidade necessaria para a gestdo orgamentaria anual, desde que em

conformidade com as leis que as modificam.

O Art. 10 aborda os empreendimentos de Grande Porte, que deverdo ser
expressos no PPA como Acdes, e a possibilidade de desdobramento nas leis

orgamentarias, garantindo o controle e a visibilidade de projetos de maior vulto. A
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articulagéo entre o PPA e a LOA é fundamental para a coeréncia do planejamento

governamental.
3.4. Da Gestao do Plano (Capitulo 1V)

O Capitulo IV é dedicado a gestdo do PPA, abordando aspectos cruciais
como monitoramento, avaliagéo e revisdo. O Art. 12 estabelece que a gestao visa
aperfeicoar os mecanismos de implementagdo, integragdo, regionalizacgao,
monitoramento, avaliagdo e revisdo das politicas publicas, com foco na garantia de

acesso aos segmentos populacionais mais vulneraveis.

"Art.12. A gestdo do PPA 2026/2029 consiste na articulagdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecugao das suas metas, sobretudo, para

a garantia de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis..."

Os Arts. 13 e 14 tratam especificamente do monitoramento e da avaliagéo,
respectivamente, como atividades essenciais para o acompanhamento da
implementacéo dos programas e para fornecer subsidios para ajustes. A participagéo
da sociedade no monitoramento é expressamente prevista no Art. 16, o que fortalece

o controle social e a transparéncia.
3.5. Da Agenda Transversal (Capitulo V)

Este capitulo introduz um conceito importante de "Agenda Transversal”,
definida como um conjunto de politicas publicas de diferentes areas articuladas para
enfrentar problemas complexos que afetam criancas e adolescentes. A incluséo dessa
agenda, com foco na promog&o e garantia de direitos de criancas e adolescentes (em
conformidade com o ECA), demonstra uma preocupagéo especifica com grupos

vulneraveis.

"Art. 17. Considera-se Agenda Transversal um conjunto de politicas
publicas de diferentes dreas, articuladas para enfrentar problemas

complexos que afetam criangas e adolescentes no municipio."

"Art. 18. A Agenda Transversal de que trata o artigo anterior tera como foco

a promogdo e a garantia de direitos de criangas e adolescentes, em
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conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais
normas aplicaveis."

O Art. 19 estabelece um prazo de 120 dias para que o municipio elabore e
divulgue oficialmente essa agenda.

3.6. Das Disposig¢oes Gerais (Capitulo VI)

Este capitulo contém disposicbes complementares, incluindo a informacéo
de que o investimento plurianual esta incluido no Valor Global dos Programas (Art.
20) e que a LOA o detalhara. O Art. 21 aborda a revisdo do PPA, definindo-a como
inclus&o, exclusao ou alteragdo de Programas, e prevendo que o Poder Executivo
podera propor revisdes via projeto de lei ou, em casos especificos, alterar o Valor
Global do Programa e incluir/excluir/alterar acdes e informagbes gerenciais para

compatibilizar com as leis orcamentarias anuais.

"§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar a as alteragbes promovidas
pelas leis orgamentarias anuais e pelas leis que as modifiquem, fica
autorizado a: | — Alterar o Valor Global do Programa;, e Il — Incluir, excluir
ou alterar agdes."” "§ 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir
ou alterar as informacbes gerenciais e 0s sequintes atributos: | — Indicador;
Il - Valor de Referéncia; Ill — Metas; 1V - Orgdo Responsével: e V - Agbes."

Por fim, o Art. 22 determina a atualizagdo e divulgacdo anual das
informacdes do PPA na internet, em formato e linguagem acessiveis, reforcando o

principio da transparéncia.
4. Da Justificativa e Cenario Fiscal (Mensagem do Projeto de Lei)

A Justificativa, parte integrante da Mensagem do Projeto de Lei, oferece o
contexto para a proposta. Ela destaca a importancia da construgéo de um modelo de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental orientado pela incluséo e redugéo de
desigualdades. Menciona inovagdes na metodologia de elaborag&o do PPA para dota-

lo de capacidade de interpretar a realidade e fortalecer seu carater estratégico.
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Um ponto de destaque é a se¢do "A Participacado Social na Elaboragéo
do PPA 2026/2029", que informa sobre a realizacdo de 02 (duas) Audiéncias
Puablicas (em 11/06/2025 e 19/08/2025) e a disponibiliza¢do de link para coleta de
sugestées no site oficial do municipio e WhatsApp. Isso evidencia o
cumprimento de um requisito fundamental de transparéncia e participagao

popular na construg¢ao das politicas publicas.

A secdo "CENARIO FISCAL" apresenta a "ESTIMATIVA DAS RECEITAS",
mencionando que foram observadas normas técnicas e legais, e utilizando parametros
como PIB Brasil, IPCA - IBGE e Deflator para as proje¢des. A tabela de parametros
econdmicos para os anos de 2023 a 2029 e a proje¢édo de Receita Corrente Liquida
reforcam a base técnica e prudencial para as estimativas orgamentarias do PPA.

5. Da Conformidade Legal e Observagoes

O Projeto de Lei n® 173/2025, em sua integralidade (corpo do PL e
Mensagem/Justificativa), demonstra conformidade com os requisitos formais e
materiais exigidos para a instituigdo de um Plano Plurianual. A sua estrutura, as
definicbes apresentadas, a previsdo de articulacéo com as leis orcamentdrias anuais,
0s mecanismos de gestdo, monitoramento e a\/aliagéo, bem como a abordagem da
participacéo social e a fundamentagdo do cenario fiscal, estdo alinhadas com o
disposto na Constituicdo Federal (art. 165, §1°), na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000) e nos principios gerais do direito financeiro e

or¢gamentario.

Ndo foram identificados, na analise do texto fornecido, vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade que impegam a sua tramitag&o. A clareza na
exposicdo dos programas e dos mecanismos de gestdo do plano contribui para a

transparéncia e o controle social.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.
Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:
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Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢des apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
fodo o mais que envolva juridicidade da norma posta em analise.
Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual,

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria;

IV - Proposi¢Ges referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal,
V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas de
investimentos, exercer 0o acompanhamento e fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagado das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagdo,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspec¢ées, ‘“in loco’,
atinentes ao objeto da fiscalizagdo,

Xl - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos;
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Il - Opinar em todas as proposi¢ées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementagcao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

lll - Avaliar e propor politica de permissées e concessbes, de
educacéo, de fiscalizagdo e de seguranga no transito, bem como de
fiscalizacao do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

| - Receber, avaliar e proceder investigacbes de denuncias relativas
as ameacas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente,

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a protegdo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situacdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histdrico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino,

VIl - Concessédo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnologica cientifica para o aperfeicoamento do ensino,
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memodria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico,

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio,

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade,

XlI - Sistema tinico de salide e seguridade social,
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Xlll - Vigilancia sanitéria, epidemiolégica e nutricional:

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de proteg¢do ao idoso, & mulher, & crianca, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer Unico no caso de proposicdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia_ Social, Educacdo, Sautde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comisséo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina que o Projeto de Lei
n° 173/2025, que institui o Plano Plurianual do Municipio de Paranatinga para o
periodo de 2026 a 2029, estd em conformidade com as exigéncias

constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

A proposta apresenta uma estrutura adequada, detalha diretrizes,
objetivos, metas e programas, prevé mecanismos de gestdo e avaliacéo, e evidencia

a participagéo social em sua elaboragéo, conforme a justificativa.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se APTO para prosseguir com sua
tramitacéo e apreciagéo pela Camara Municipal.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagao.
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Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, j& expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Este é o parecer, s.m j.

Paranatinga-MT, 09 de outubro de 2025
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JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0
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