ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 123/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 169/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissées Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 169/2025 — ALTERACAO DO INCISO X1l DO ART.
50 E DO § 3° DO ART. 38 DA LEI MUNICIPAL N° 533, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2008 — FORMA DE CUMPRIMENTO DA “HORA-ATIVIDADE” NO MAGISTERIO —
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA SUPLEMENTAR NORMAS
FEDERAIS E DISPOR SOBRE O REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES (CF,
ART. 30, | E Il) — OBSERVANCIA OBRIGATORIA DOS PARAMETROS NACIONAIS
DA LE/ FEDERAL N° 11.738/2008 (PISO DO MAGISTERIO) E DA LDB (LEI N°
9.394/1996, ART. 67) — STF (ADI 4.167) RECONHECE A CONSTITUCIONALIDADE
DO MINIMO DE 1/3 DA JORNADA PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE —
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL (INICIATIVA LEGISLATIVA) E
MATERIAL (RESPEITO A DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS, VEDAGAO DE
RETROCESSO E PADROES NACIONAIS) — IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO (LRF, LC N° 101/2000, ARTS. 16 E 17), QUANDO HOUVER
AUMENTO DE DESPESA — TECNICA LEGISLATIVA (LC N° 95/1998) —
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO: (I) DA INICIATIVA
ADEQUADA: (Il) DO RESPEITO, NO MINIMO, AO TERGO DE HORA-ATIVIDADE;
() DA COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA, SE APLICAVEL, E (IV) DA
CORRECAO REDACIONAL E FORMAL. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou a esta Procuradoria

Juridica o Projeto de Lei n® 169/2025, que “altera os incisos XlI do artigo 5° e paragrafo
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3° do artigo 38 da Lei n° 533 de 16 de dezembro de 2008, dispde sobre a forma de

cumprimento da hora-atividade”, para emisséo de parecer juridico.

N3o foi juntada, com a consulta, a integra do texto propositivo (nova redacgéo do inciso
Xl do art. 5° e do § 3° do art. 38), tampouco a exposicao de motivos/justificativa, nem
eventual estimativa de impacto orgamentario-financeiro. Assim, a analise se pauta nos
parametros constitucionais, legais e de técnica legislativa aplicaveis, bem como em

diretrizes consolidadas sobre a “hora-atividade” no magistério.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO
1. Competéncia legislativa e parametros federais obrigatorios
1. Competéncia municipal:

« A Constituicdo Federal, art. 30, | e Il, confere ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber. O regime juridico dos servidores municipais
e a organizag&o da rede municipal de ensino inserem-se nessa esfera.

« Também é concorrente a competéncia para legislar sobre educagéo (CF, art.
24, 1X), sendo os Municipios executores prioritarios do ensino fundamental e

da educacéo infantil (CF, art. 211).
2. Parametros federais vinculantes:

« LDB (Lein®9.394/1996), art. 67: impde que os sistemas de ensino assegurem
ao magistério “condi¢bes adequadas de trabalho” e preveem a “parte de sua
carga horéria para estudos, planejamento e avaliagéo, incluida na carga de
trabalho”.

« Lei n° 11.738/2008 (Piso do Magistério), art. 2°, § 4° determina que, na

composicdo da jornada, serd observado o limite maximo de 2/3 da carga
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horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos, o
que equivale a assegurar, no minimo, 1/3 da jornada para atividades
extraclasse (planejamento, correcao, formagéo etc.).
STF — ADI 4.167: declarou constitucional a regra do 1/3 de hora-atividade,
impondo seu cumprimento por Estados e Municipios. Assim, qualquer norma
municipal que reduza esse patamar minimo incorrera em inconstitucionalidade

material.

3. Sintese: O Municipio pode detalhar a forma de cumprimento da hora-atividade,

mas nao pode reduzir o 1/3 minimo nem contrariar os parametros federais.

2. Constitucionalidade formal: iniciativa legislativa

Regra geral: matérias que versem sobre servidores publicos municipais
(carreiras, regime juridico, jornada, vantagens, organizagéo e funcionamento
da Administracéo) costumam ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, por simetria ao art. €1, § 1°, da CF, com previsdo geralmente
replicada nas Leis Organicas Municipais.

Se o PL n® 169/2025 for de autoria do Prefeito: em principio, n&o ha vicio de
iniciativa.

Se o PL for de autoria parlamentar e alterar jornada, forma de cumprimento ou
regras do regime funcional do magistério municipal, ha risco de vicio de
iniciativa e de inconstitucionalidade formal, conforme entendimento
consolidado em diversos Tribunais de Justica e no STF por simetria

constitucional.

Recomendacéo: confirmar a autoria e confrontar com a Lei Organica Municipal para

aferir iniciativa adequada. Em caso de autoriz parlamentar sobre matéria sujeita a

iniciativa privativa do Executivo, sugerir a converséao em indicagéo/solicitagdo ao

Prefeito para envio de projeto, ou, quando cabivel, buscar ajuste de conteudo para

afastar ingeréncia em organizagao administrativa/servidores.
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3. Constitucionalidade material: contetido minimo e limites
1. Observancia ao 1/3 minimo:

« E vedado reduzir o tempo destinado a atividades extraclasse abaixo de 1/3 da
jornada total.

« Qualquer formulagdo que, na pratica, esvazie o 1/3 (p.ex., impondo acumulo
impossivel de ser cumprido ou “compensagdes” que eliminem o tempo efetivo

de planejamento) seréa materialmente inconstitucional.
2. Definicéo de “hora-atividade” e modos cle cumprimento:

o E legitimo detalhar o que se entende por hora-atividade: planejamento,
preparacéo de aulas, corregéo de avaliagdes, atendimento a familias, reunides
pedagdgicas, formagéo continuacz, registros pedagogicos, estudo e avaliagdo
de desempenho.

o Também é possivel disciplinar a forma de cumprimento: fracionamento
semanal, alocacdo em dias especificos, possibilidade (ou n&o) de realizagao
dentro da unidade escolar ou fora (respeitados controle e comprovagéo), e o

registro/controle administrativo.
3. Proibicdo de retrocesso e preservacéo de direilos:

« Se a Lein® 533/2008 ou normas infralegais atuais asseguram condi¢cbes mais
favoraveis que o piso legal (por exemplo, mais de 1/3), recomenda-se cautela
com reducgdes para néo violar 2 vedagdo ao retrocesso social e principios da

protecédo da confianga e da seguranca juridica.
4. Jornada e calendario escolar:

« Adisciplina da hora-atividade n&o pode aumentar a carga horaria semanal além
do padrdo contratual sem a devida previséo legal e compensagao, nem pode
interferir no cumprimento das hores letivas minimas previstas na LDB (arts. 24

e 31) sem planejamento adequado.
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E possivel prever que a hora-atividade se dé preferencialmente dentro da
jornada semanal, com calendarios e escalas definidos pela gestdo escolar,
mantendo a disponibilidade pedagogica do docente e a continuidade do

Servico.

4. Impacto orgamentario-financeiro (LI<F) e efetividade

Se o PL implicar, direta ou indiretamente, aumento de despesa (p.ex.,
necessidade de contratacdo de docentes para cobrir a proporgédo de
extraclasse, pagamento de hora: suplementares ou ampliacdo de jornada
remunerada), exige-se:
o Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (LC n® 101/2000, art. 16);
o Demonstragdo da origem dos recursos e da compatibilidade com a
LDO/LOA (art. 17);
o Observancia de limites de despesa com pessoal (CF, art. 169; LRF, arts.
19 e 20).
Se a alteragdo apenas reordena a forma de cumprimento, sem ampliar
despesa, a justificativa deve explicitar a neutralidade fiscal e a viabilidade
operacional (gestdo de horarios, esczlas e registros), evitando risco de

inexecugéo pratica.

5. Técnica legislativa e redagao (LC n® 95/1998)

Titulo/epigrafe: padronizar ementa e evitar caixa alta desnecessaria.

Precisdo: “altera o inciso XII” (singular) — correc¢ao redacional.

Férmula de alteragado: “O inciso Xii do art. 5° da Lei n® 533/2008 passa a vigorar
com a seguinte redagdo: ...”; “O § 2° do art. 38 da Lei n® 533/2008 passa a
vigorar com a seguinte redacgéao: ...".

Disposigcbes transitérias e de adequacdo: se houver mudanca operacional
relevante, estabelecer prazo razoavel (p.ex., 60 a 120 dias) para
implementagao.

Clausula de vigéncia: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”
Revogacao: incluir revogagdo expressa apenas do que efetivamente ficar

incompativel, evitando “revogagao em branco’.

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3572-4000 — cep: 72.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

« Linguagem normativa: evitar termos vagos, preferindo conceitos operacionais
e verificaveis (p.ex., definir o que é “registro da hora-atividade” e quem é

responsavel pelo controle).
6. Boas praticas de desenho normativo para “hora-atividade”

Sem prejuizo do texto especifico do PL, seguem elementos que,

usualmente, conferem seguranca juridica e efetividade:
1. Conceito e escopo:

« “Entende-se por hora-atividade o tempo de trabalho do docente, integrante de
sua jornada, destinado a atividades extraclasse, tais como planejamento,
preparacdo de aulas e materiais, correcédo de avaliagcbes e atividades,
atendimento a familias/responcaveis, reunides pedagdgicas, formacao

continuada, registros e avaliagzo do ensino.”
2. Percentual minimo e fracionamenio:

e “No minimo 1/3 (um tergo) da jornada semanal do docente sera destinado a
hora-atividade, observado o art. 2° § 4°, da Lei Federal n° 11.738/2008.”

o “O cumprimento da hora-atividade podera ser fracionado ao longo da semana,
conforme plano de trabalho aprovado pela gestdo escolar, assegurada a efetiva

disponibilidade do tempo.”
3. Local e forma de cumprimentc:

o “A hora-atividade sera cumprida preferencialmente nas dependéncias da
unidade escolar, podendo, mediante critérios objetivos estabelecidos pelo
orgéo gestor, ser parcialmentz realizada fora da unidade, com comprovagao

por meios idéneos (plano de trabzlho, registros em sistema, relatérios).”

4. Controle e transparéncia:
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o “Cabera a gestdo escolar organizar escalas e assegurar 0s meios para o
cumprimento, mantendo registros e relatorios periédicos, sem excesso de

burocracia que inviabilize a finalidade pedagogica.”

5. Proteg¢do do minimo legal e vedacdes:

« “E vedada a supresséo ou compensacdo que reduza o minimo de 1/3 da
jornada destinado a hora-atividade.”

e “A hora-atividade ndo podera =cr utilizada para substituir, de forma habitual, a
falta de docentes em sala, salvo em situagbes emergenciais e de curta duragéao,

com reposi¢cao garantida do tempco extraclasse.”
6. Implementacéao e transigdo:

« “A Secretaria Municipal de Educacéo editara, em até XX dias, ato normativo
definindo rotinas, modelos de planejamento e registro, integracdo com o
calenddrio escolar e sistemas de controle, observando a autonomia pedagogica

das unidades.”

Observagdo: As clausulas acima séo sugestdes tipicas de conformidade com a
legislacéo federal e com a jurisprudénciz do STF, devendo ser ajustadas a realidade

local e ao texto efetivo que se pretenda aprovar.
7. Riscos juridicos comuns a evita:

e Reduzir, direta ou indiretamente, o 1/3 minimo de hora-atividade
(inconstitucionalidade material).

« Transferir o tempo de hora-atividade para fora da jornada, sem compensagéo
e sem controle adequado, gerando irabalho ndo remunerado (violagéo a
direitos trabalhistas/estatutarios).

» Delegar integralmente a definicéo do minimo legal a ato infralegal (necessario
constar em lei o patamar de 1/3).

o Vicio de iniciativa (se autoria for parlamentar em matéria de

servidores/organizagéo administrativa).
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« Falta de estimativa de impacto quando houver aumento de despesa (violacdo
a LRF).

+ Redagéo ambigua que permita esvaziar a finalidade pedagdgica do instituto.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissan de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposicées apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e

todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.

Art. 68 - Compete & Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria,

IV - Proposi¢bes referentes & materia tributdria, abertura de crédito,
emprestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;

V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneracdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emilir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Froposta Orgamentéaria do Municipio e

sobre elas emitir parecer,
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VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito,

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizagédo,

Xl - Prestagéo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas s proposicées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projeios relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor poliica de permissées e concessfes, de
educagdo, de fiscalizazao e de seguranga no transito, bem como de

fiscalizagéo do transporte indivioual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigagées de denuncias relativas
as ameacas ou violagces de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acomparnar programas governamentais, relativos a
protegdo dos direitos humarnos e do meio ambiente,

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a prote¢gdo
do meio ambiente e cos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar & situacdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionzis, artisiicos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em ceral;

VI - Sistema municipal = ensino,
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VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIll - Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patrimonio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico,

X - Concessdo de tituics honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

XII - Sistema tnico ae sade e sequridade social;

Xl - Vigilancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhaco

XV - Programas de orotecéio ao idoso, a mulher, a crianga, ao

2~

adolescente e a portaccres de deiciéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer Unico no caso de proposigdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o

Plenario.

Nos termos dos artigos acimz= celineados compete manifestar neste Projeto

de Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justiga; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissido de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia_Social, Educacédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissao de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO
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1. A luz dos parametros constitucionais e legais, é juridicamente
possivel que o Municipio discipline, por lei, a forma de cumprimento da hora-

atividade do magistério, desde que:

« Respeite, no minimo, 1/3 da jornada cemana! para atividades extraclasse,
conforme Lei Federal n°® 11.73¢/20C8 = ariendirmanto do STF (ADI 4.167);

o Nao implique redugéo de cireitos ia assegurados pela Lei n°® 533/2008 ou por
normas vigentes de modo a configurar retrocesso social;

« Observe a iniciativa legisiativa adequada (preferencialmente do Chefe do Poder
Executivo quando a matéria envolver regime juridico/organizagéo de
servidores);

« Adote técnica legislativa conforme a LC n° 95/1998, com redacédo clara,
clausula de vigéncia e, se necessario, disposicoes transitérias.

« Diante da auséncia, nesta consuita, do texto especifico proposto para o inciso
xii do art. 5° e para 0 § 3° do art. 38 da lei n° 533/2008, O PARECER E
FAVORAVEL A TRAMITACAD DO PL N° 169/2025, COM AS SEGUINTES
RECOMENDAGOES:

e Confirmar a autoria e sanar evantual vicio de iniciativa, se houver;

« Inserir expressamente a sa'v- ooz do minimo de 1/3 da jornada para hora-
atividade e a lista exemplificativa s atividades extraclasse;

« Disciplinar, de forma objetiva, o local, o fracionamento e o registro da hora-
atividade, vedando sua supressao por substituicoes habituais em sala;

e Prever prazo razoavel de impementacao e, se necessario, regulamentagéo

pela Secretaria de Educagéo,

3. Sugere-se, por fim, que o substittivo cu emenda de redagdo utilize a formula
normativa: “O inciso Xll do art. =7 (...) p2sse a v.gorar com a seguinte redagéo:
..” e *0 § 3°do art. 38 (...) passa & vigorar com a seguinte redagéo: ...",
assegurando textual e inequivocamenie o respeito ao tergo minimo de hora-

atividade e a efetividade pedacogica do instituto.
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicio a respeito, in verbis:
“O parecer emitidc por procurador ou advogado de o6rgdo da
administragdo publica néo e ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administracor na ‘omada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constiui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do juigamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. lviarco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Paranatinga-M71. 15 de setembro de 2025
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