ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 122/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 166; 167; 168/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: Direito Financeiro e Orcamentario. Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e abertura de crédito adicional especial (LOA). Competéncia e
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CF/88, art. 165; Lei Organica
Municipal). Lei n°® 4.320/1964 (arts. 40 a 46) e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(LC n°® 101/2000, arts. 4°, 5°, 15 a 17). Inclusdo de programa no PPA e na LDO como
condicéo de compatibilidade e adequacéo para a abertura de crédito especial. Fontes:
superavit financeiro e excesso de arrecadagéo (Lei n® 4.320/1964, art. 43). Exigéncia
de indicacéo da fonte de recursos, demonstrativos contabeis e de compatibilidade com
metas fiscais. Técnica legislativa (LC n° 95/1998). Parecer favoravel, com
recomendacées, condicionando a tramitagdo e aprovacgéo a observancia de requisitos
formais e materiais, correcéo de redagdo e apresentacédo de demonstrativos e

declaragées exigidos pela LRF e pela Lei n® 4.320/1964.

RELATORIO

A Presidéncia desta Camara Municipal encaminhou a Procuradoria Juridica

0s seguintes projetos de lei para emiss&o de parecer:

1. PL n° 166/2025: propde autorizar o Poder Executivo Municipal a
incluir, nos anexos do PPA 2022-2025 (Lei n° 2.259/2021), programa especifico
nao detalhado no expediente encaminhado;

2. PL n°® 167/2025: propde incluir, na LDO 2025 (Lei n°® 2.831/2024)
e em seus anexos, o referido programa, ajustando metas/prioridades e a

compatibilidade com o ciclo orgamentério do exercicio;
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3. PL n°® 168/2025: propée autorizar a abertura de crédito adicional
especial, indicando como fontes o superavii financeiro e o excesso de

arrecadacéo, para alocar dotacdes vinculadas ao novo programa.

Os textos apresentados, em siiz ementa, <o tém pequenas incorrecdes de
linguagem (“INCLUI” em vez de “A INCLU!R” e “proisto & lei” em vaz de ‘projeto de
lei”), e ndo foram acompanhados, nesta ‘e de demonsirativos financeiros,

memodrias de calculo, classificagéo programética e dernais elementos técnicos usuais.

FUNDAMENTAGCAO
Competéncia e iniciativa

» A Constituicdo Federal, art 165, caput e §§ 1° a 5°, estabelece
que o PPA, a LDO e a LOA sdo leis de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

« O regramento é reproduzido. em geral pelas Leis Organicas
Municipais, atribuindo iniciativa privativa a0 Prefeito para proposicdes que
instituam, modifiquem ou autorizem alteracoes no PPA e na LDO, bem como
para abertura de créditos adicionais espaciaie na LOA

e Conclus&o parcial: ¢ condigéo de validade formal que os PLs
166/2025, 167/2025 e 168/2025 sejam e niciativa ¢o Poder Executivo
(Prefeito). Caso ndo o sejam, ha vicio formal de iniciativa com risco de
inconstitucionalidade/ilegalidade. Recomenda-se verificar a autoria e, se

necessario, adequa-la.

TECNICA LEGISLATIVA E CORRECCO®S DE REDAGAD

e LC n°® 95/1998 e normas ccriclatas de técnica legislativa
recomendam o uso de infinitivo nas ementas que “autorizar” ato do Executivo:
“Autoriza o Poder Executivo a inci -

o Corregoes sugeridas:
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o PL 166/2025: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
incluir, nos Anexos do Plano Plurianual — PPA 2022-2025 (Lei n°
2.259/2021), o Programa (. )"~

o PL167/2025: "Altera a Lei n® 2.831/2024 — LDO 2025, para
incluir o Programa (...), e da outras providéncias.”

o PL 168/2025: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir
crédito adicional especial, e & oura: orovidéncias.”

» Recomenda-se explicitar, nos artigos, a identificacdo do programa
(denominag&o, objetivo, produto, metas, indicadores, drgdo/unidade
responsavel e regionalizagdo, se houver) além da compatibilidade com as

metas fiscais.
Materialidade e adequagédc crgameniiria
3.1. PPAe LDO

» O PPA orienta a agdo governamenta! e define programas e metas
plurianuais (CF, art. 165, § 1°). Para que um programa seja executado em 2025,
€ prudente e juridicamente adequado const=r 7o PPA 2022-2025.

» A LDO dispbe sobre as metas e prioridades da administracdo
publica, orientando a LOA (CF, ar. 165, 5 %, LRI, art. 4% Incluir o programa
na LDO 2025 alinha prioridades € assegura compatibilidade com metas fiscais,
riscos e demais anexos.

o Concluséo parcial: a aprovacao do PL 166/2025 (PPA) e do PL
167/2025 (LDO) €& medida adequada e serve de pressuposto de
compatibilidade e adequacéo para e abertura do crédito especial pretendido no
PL 168/2025.

3.2. Crédito adicional especia!

o Conceito e requisitos: Lei n® 4.320/1964, arts. 40 e 41, |I, definem
créditos adicionais especiais como 0s des'inad = a despazas para as quais ndo

haja dotagdo especifica. Sua abertura d-pende de prévia autcrizacdo
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legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes (CFoart. 167 V., Lei n®
4.320/1964, art. 42).

e Fontes: art. 43 da Lei n° 4 .320/1964 admite como fontes, entre
outras, o superavit financeiro do exercicio anterior (apontado no Balango
Patrimonial, por fonte/destinacac) e o excesso de arrecadacaoc (diferenga

positiva entre arrecadagéo prevista e realizadz, demonstrada por fonte, com

memoria de calculo e série de acompanhaner )
o Vedacgdes e condicionantes

o CF, art. 167, § 1% nenhum investimento com duragdo
plurianual pode ser iniciado sem previa inclusdo no PPA ou sem lei que
o autorize.

o LRF, arts. 15 2 16 @ criacio/expansao de despesa exige
demonstracdo de adequacdo orcamentaria e financeira as leis
orcamentdrias e estimativa ao impacto orgamentario-financeiro no
exercicio de inicio e nos dois subsequentes, quando caracterizar
aumento de despesa.

o LRF, art. 17: se houver despesa obrigatoria de carater
continuado, devem ser observados os  requisitos  especificos
(compensagao ou aumento de receits)

o LRF, arts. 4° e 5% comgatbilidade com as metas fiscais e
com as prioridades da LDO: observancia de anexos de metas fiscais e
de riscos.

« Procedimento: a lei autoriza & » Executivo abre o crédito por
decreto, observados os limites e fontes indicecos no texto legal e Nos anexos

técnicos (Lei n® 4.320/1964, art. 42, paragraio Liico, e praxe orgamentaria).

3.3. Documentos e demonsirativis tspenséveis ac PL 168/2025
Para resguardar a legalidade e a transparéncia recomanda-se insirdir o PL 163/2025

com, no minimo:

o Demonstrativo do simpersvi finercaic por fonie/destinazédo de

recursos, apurado no Balango Pzirimonial <o oo cio antenor
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e« Demonstrativo do excesso de srrecadacdo, com memoaria de
calculo por categoria de receita, séric bmestral e metodologia utilizada,
indicando o impacto nas metas fiscais;

e Quadro detalhado do crédito especial: érgdo, unidade, programa,
acgéo, subtitulo/regionalizacdo, categoria cooomica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplica¢zo, elemenic e ‘onte/destinacéo;

o Declaragdo de compatibilidads ¢ adequacdo orcamentdria e
financeira (LRF, art. 16, § 1°, 1 e ii);

« Se houver criagdo de despesa continuada, cumprimento do art.
17 da LRF (medidas de compensacac)

o Parecer técnico-coniabil da unidade de contabilidade,
demonstrando a disponibilidade das fontes « o ndo comprometimento das

metas fiscais;

» Declaragdo de que a aiteracio nao afronta os limites de despesa
com pessoal, endividamento, resultzc “riricro e demais limites fiscais
aplicaveis.

Sequéncia légica de tramitacio

o Por coeréncia normaiiva, recomenda-se a tramitagéo e votagéo
na seguinte ordem:
1. PL 166/2025 /in:lus#o do programa no PPA);
2. PL 167/2025 (inclus&o do programa na LOO 2025);
3. PL 168/2025 (autoriza¢ao de credito especial).
e A aprovagdo dos PlLs 166 e 167 constitul pressuposto de
compatibilidade para o crédito espacial ~o . 168, minimizando risco de vicios

materiais.
Observagoes sobre LOA & execug .o

e A LOA 2025 receberéa ac novas

especial, vinculado as fontes especiicac=:

a¢des por meio do crédito

0
W)
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« O decreto de abertura devera repetir a class ificag&o programatica
e econdmica, o valor por fonte e a vinculacio an programa incluido no PPA e
na LDO.

» Recomenda-se clausula |=gal autorizando o Executivo a
readequar, por decreto, os quadros e an:xos da L OA estritamente na extensdo

do crédito aprovado, preservade o equl o @ a5 metas fiscais

Quérum e procedimento legic!ative

~

» Salvo disposicéo diversa na I.el Oradnica e no Regimento Interno,
as matérias orgcamentarias em lei ordinaria suicitam-se a maioria simples,
observadas as regras de prazcs @ 2m=n-as

o Emendas parlamentares ¢ovem respeitar 2 compatibilidade com
PPA e LDO, a indicagdo de recursos @ 2 vedagio de aumento de despesa sem

a correspondente fonte.

DAS COMISSOES QUE ANA LIS 0 Fac JIiTo

Os Artigos 67 e seguintes do Regimenio Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposicdes apresentadas na Casa, especialmente

analisando os aspectos consti'ucionais, legais, formais, materiais e

todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em andlise.

Art. 68 - Compete a Ccmissac de Finengas, Orcamento e
Fiscalizagéo opinar, obrigatornameiic, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmenia quardo for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orcamentarias;

Il - Proposta orcamentaria,
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IV - Proposicbes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, dirsta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposicbes que fixem ou avmentem a remuneragcdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretério e dos Jerz:4- ae

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamenio e fiscalizagdo
orgamentaria, sem prejuizo dz atuacdo das demais Comissoes;

VIl - Receber as emendas a roposia Orcamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer

VIl - Emitir pareceres sobre projeio a- aberiura de crédito;

IX - Determinar auditagem oara o exare contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizacdo;

X - Efetuar diligéncias, pericias, visiorias e inspecées, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdc

Xl - Prestagdo de contas ao Chefe co Sxecutivo.

Art. 69 - Compete a Comissao d= Obras e Servicos PUblicos,
manifestar-se em todos os pivjeios e matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de proprios, vias & toaradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposices relacionadas com o processo de
elaboracdo e implementzcao oo Flane LDircior ce Desenvolvimento
Urbano do Municipio & a projetos raiztivos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissbées e concessées, de
educacéo, de fiscalizacdo e ce seqgur=nca no trénsito, bem como de

fiscalizagdo do transporte inciviiual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comisséo de lefesa dos Direitos iHumanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Savae Cultura, Fsporte. Cidadania e
Meio Ambiente:
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I - Receber, avaliar € procedear nve:

as ameagas ou viola¢tes da cireifos 1

Il - Fiscalizar e acompanhar program=s

protegdo dos direitos humeanos e dc
Il - Colaborar com entid=des néo g

do meio ambiente e dos cliraitos huimar

IV - Pesquisar e estuciar & <it 1040 J:
direitos humanos no NMunicipio;

V - Assuntos educacionais. ariisicos

desportivos e relacionados curn a sail

e previdéncia social em geral
VI - Sistema municipal <1z en:00,
VIl - Concesséo de holsas de

a pesquisa tecnologica cieniiiic= nari

VIl - Programas de mercica csoclal
IX - Preservacdo = o
paisagistico, de seu patrinome b
arquiteténico,

X - Concesséo de titulos hornorificos
ou homenagens a pessoas gt <
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipame=nios
esportivos, recreativos & d= a2 voll
Xl - Sistema Unico ce sarddz ¢ se
Xl - Vigilancia sanitariz i
XIV - Saude do trabalnz .o

XV - Programas de proizoon
adolescente e a portadores ce vziic!

Art. 71 - As ComissGes Fermanenies

conjunta para proferir paracar Lnjc

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3572- 2000 o 700!

arpamentals re

CAMARA MUNICIPAL DE PARANATING

igacdes de denuncias relativas

Nanos;

yovernamentais, relativos a

Mo ambiente,

ativos a protegdo

~

dadania, meio ambiente e dos

inclusive patrimbnmio historico,

Je, 0 saneamento, assisténcia

m finaldade de assisténcia
» aperfeicoamento do ensino;
iclacle no  plano  estético,
rico e cultural, artistico e

witorga de honrarias, prémios

‘econhecidamente, tenham prestado

@ programas culturais, educacionars,

los & comunidade;

reunir de forma

Loderdc se

' CASO
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tramita em regime de urgéncia de tramitacdo ou sempre que decidir o

Plenario.

Nos termos dos artigos acima delincados compete manifestar neste Projeto

de Lei as seguintes Comissoes:

a) Comissdes de Constituicao, Jusiics: bl Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c¢) Comiscd

Assisténcia_Social, Educacédo, Saude, Cultura, Zsporte, Cidadania e Meio

CONCLUSAO
A vista do exposto, esta Procuradoria =e manifesta nos sequintes termos:
Quanto a iniciativa

e Condicionar a reguiaridade for 1ol dos Pls 166/2025, 167/2025 e
168/2025 a iniciativa do Chefe do Poder Exvecutivo, por se tratar de matérias
orcamentarias (CF, art. 165; Lei Organica Municipall Caso ndo sejam de

iniciativa do Prefeito, recomenda-se & adesuacan antes da tramitacéo.

QUANTO A TECNICA LEC ST/

Poder Executivo a incluir...” © “/Aoioriza wer Executivo a abrir...”, bem

como_corrigir_eventuais lapn-os oooel o dai” o “arpieto de lei”),
observando a LC n°® 95/1998.

Sequéncia de vote -
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» Recomendar a tramitacéo sequencial PPA (PL 166) — LDO (PL
167) — crédito especial (PL 168), de forma a assequrar con npatibilidade e evitar
vicios.

O parecer é pela reqular framitacds e aprovacéo dos PLs n° 166/2025,
167/2025 e 168/2025.

Todo o exposto trata-se de um parecer ooinative. ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tram it T ol g ao Quaitte aprovacéo.
Nesse sentido é o entendiments do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, j& expds a sua nosican 2 resneito, in verbrs

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da

administragdo publica ndo & aic aaminisiraivo. Ivada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito. opinido tecnico-yuridica, que
orientara o administracor nz tomacs da deciséo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento. norouznio nvolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Manctaco ce . wanca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Iaroo Auréiis ce Melio - STE) Sem grifo no
original.

JOEL CARDQSO DE 50U2ZA 3
PROCURADOR JRIDICH *
PORTARIA N° 34/20
OAB/MT 19.203/0 & &

) OQ*

Rua Monteiro Lobato n® 707 —Centro, fone: (66).3572-4000 — cep: V.ot 000 — www.par anatinga.mt.ieg.br.



