ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 121/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 163; 164; 165/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO MUNICIPAL. PROJETOS DE
LEI QUE: (I) INCLUEM PROGRAMA NO PLANO PLURIANUAL — PPA 2022-2025
(LEI MUNICIPAL N° 2.259/2021); (Il) INCLUEM O MESMO PROGRAMA NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO 2025 (LEI MUNICIPAL N° 2.831/2024); E
() AUTORIZAM A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL POR
SUPERAVIT FINANCEIRO E POR EXCESSO DE ARRECADACAO, DESTINADOS
AO PROJETO/ATIVIDADE 1330 — CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA CUMFPRIMENTO DE METAS NACIONAIS,
NO VALOR DE R$ 1.400.044,00. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO COM PPA E LDO. EXIGENCIA
DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA E INDICACAO DOS RECURSOS (CF, ART. 167,
V: LEI 4.320/1964, ARTS. 41 A 43). REGRAS DA LRF (LC 101/2000), EM ESPECIAL
ARTS. 4° 5° 16, 17, 48 E 50. RECURSOS POSSIVELMENTE VINCULADOS A
SAUDE: OBSERVANCIA DA LC 141/2012 (APLICACAO MINIMA E DESTINAGAO
ESPECIFICA). CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE CONDICIONADAS A
CORRETA INSTRUCAO FINANCEIRA POR FONTE, OBSERVANCIA DA TECNICA
LEGISLATIVA (LC 95/1998) E TRANSPARENCIA. PARECER PELA REGULAR
TRAMITACAO E APROVAGAO, COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal remeteu a esta Procuradoria Juridica

os seguintes projetos de lei para emissao de parecer.
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1. Projeto de Lei n® 163/2025: Autoriza a inclusdo, nos anexos do
Plano Plurianual — PPA 2022-2025 (Lei n°® 2.259/2021), do programa “custeio
dos servicos de assisténcia hospitalar e ambulatorial para cumprimento de
metas nacionais”’, atinente ao projeto/atividade 1330, no valor de R$
1.400.044,00.

2. Projeto de Lei n® 164/2025: Inciui, na Lei n°® 2.831/2024 (LDO
2025) e nos seus anexos, o referido programa, para fins de adequagéo e
compatibilidade com as prioridades governamentais do exercicio de 2025.

3. Projeto de Lei n° 165/2025. Autoriza a abertura de crédito
adicional especial, indicando como fontes superavit financeiro e excesso de
arrecadacéo, e da outras providéncias, com a finalidade de suportar a despesa
do projeto/atividade 1330 no valor de R$ 1.400.044, 00.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
1. Competéncia normativa e iniciativa

o A Constituicdo Federal (art. 165) estabelece o sistema PPA-LDO-
LOA. Por simetria e pelas Leis Organicas Municipais, a iniciativa para propor
leis que disponham sobre plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento
anual e créditos adicionais é privativa do Chefe do Poder Executivo.

« Os trés projetos tém natureza orgamentaria/financeira e guardam

coeréncia com essa iniciativa privativa.
2. Inclusdo de programa no PPA (7L n? 163/2025)

o O PPA é o instrumento de planeizamento de médio prazo (art. 165,
§ 1°, CF) que pode ser alterado por lei espec©ice curante a sua vigéncia, desde
que preservada a coeréncia programat.ca.

e A inclusdo de programa ou zzao em PPA, especialmente no

ultimo ano do ciclo (2025), € juridicamente possivel e util para conferir respaldo
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programatico a agbes que demandem dotaczZo nova (especialmente quando
nao previstas originalmente).
o Exigéncias recomendaveis:

o Descrigéo do programa e da agéo (projeto/atividade 1330),
produto, meta fisica, unidade de medida, orgdo/unidade responsavel,
publico-alvo e indicadores de resultado:

o Vinculagdo a funcac e s.ubfiincdo de sadde e alinhamento
com o Plano Municipal de Salide e a Programacao Anual de Satde (LC
141/2012), sobretudo se o financiamento envolver transferéncias do

SUS e cumprimento de metas pactuadas.
3. Inclusé@o do programa na LDC 2025 (PL n°® 164/2025)

o ALDO (art. 165, § 2° CF; LRF, =rt. 4°) define metas e prioridades
da administrag&o e orienta a elaboracdo 2 crecucéo da LOA. A alteracdo da
LDO por lei especifica é juridicaments: possivel durante o exercicio, desde que
n&o viole principios de equilibrio e metas fiscais.

« Finalidade: assegurar a acequagéo e compatibilidade entre PPA,
LDO e a abertura de crédito especial na LOA. respeitando o encadeamento dos
instrumentos de planejamento.

o Observancia da LRF:

o Compatibilidade com as metas fiscais (Anexo de Metas
Fiscais);

o Eventual atualizacédo do Anexo de Riscos Fiscais, se a
medida alterar riscos relevantes:

o Demonstragcdo resumida e impacto na execugéo (sem

prejuizo do art. 16 da LRF, se aplicavs )
4. Abertura de crédito adicional especial (PL n° 165/2025)

« Conceito e base legal: crédito especial é aquele destinado a
despesas para as quais ndo haja dotacéo espacifica na LOA (Lei 4.320/1964,
art. 41, 11). Exige:

o Autorizagéo legislativa prévia e
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o Indicagéo dos recursos correspondentes (CF, art. 167, V:
Lei 4.320/1964, art. 43).
o Indicag&o de recursos (Lei 4 320/1964, art. 43, § 1°):

o | — Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, por fonte de recursos:

o Il —Excesso de arrecadacéo do exercicio, com memoria de
calculo e demonstrativo por fonie, considerando-se a tendéncia do
exercicio (art. 43, §§ 2° e 3°);

o lll — Anulagdo de dotagoes (se utilizada);

o IV - Operagbes de crédito autorizadas (se utilizada).

» No caso em analise, o PL n° 165/2025 invoca superavit financeiro
e excesso de arrecadagdo. Assim, imprescindivel:

o Apresentar laudo contabil do superdvit financeiro do
exercicio anterior (balanco cde 31112 do ano anterior), por
fonte/destinag&o de recursos, evidenciando disponibilidade liquida para
a finalidade proposta;

o Apresentar demonstrativo do excesso de arrecadac&o por
fonte, com série mensal ai¢ a datz ce referéncia, projecédo para o
exercicio, dedugdes legais e memoria de calcuio, em conformidade com
oart. 43, §§ 2° e 3°, da Lei 4.320/1964 e boas praticas do MCASP/STN;

o Segregar, no texto izgal ou em anexo, 0 montante a ser
coberto por superavit e o montante por excesso, cada qual por fonte
especifica, evitando mistura indevida de fontes e garantindo

rastreabilidade.
5. Vinculagédo setorial e regras ca saude

« Sendo a despesa destinada a “custeio dos servigos de assisténcia
hospitalar e ambulatorial para cumprimento de metas nacionais”, ha forte
probabilidade de se tratar de recursos vincuiados ao SUS (transferéncias fundo
a fundo, incentivos, etc.).

o Exigéncias correlatas:
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o ldentificar claramente a fonte/destinac@o de recursos (ex.:
transferéncias federais/estaduais e salide), a natureza da despesa
(em regra, Despesas Correntes, grupo de natureza GND 3 — outras
despesas correntes, conforme classificacdo vigente) e a modalidade de
aplicagéo, quando aplicavei;

o Observar a aplicacéo minima em saude prevista na LC
141/2012 (para municipios, ro mirimo 15% da base de calculo),
assegurando que a abertura do crédito e a execucéo reforcem, e ndo
fragilizem, o cumprimento do piso,

o Conformidade corn o Flano Municipal de Saude, a
Programagéo Anual de Saude, o Relatorio Detalhado do Quadrimestre
Anterior (RDQA) e o Relatério Anual de Gestdo (RAG), além de
deliberagdes do Conselho Municipal de Salde, quando pertinentes.

6. Adequagéo orgamentéria e fin=rczira (LRF, arts. 16 € 17)

« Se a medida implicar criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa, @ recomendavel
constar:

o Estimativa do impacto orgzmentério-financeiro no exercicio
e nos dois seguintes (art. 16, [, L)

o Declarag&o do ordenador de despesas sobre adequacéo
orcamentaria e compatibilidade com o FPA e LDO (art. 16, Il, LRF).

o Caso a despesa se caracterize como obrigatoria de carater
continuado, deverdo ser observados os reauisitos do art. 17 da LRF
(compensagbes permanentes, entre cutros) e o crédito se destinar a custeio

pontual ndo continuado, registra-se essa naureza na instrucao.
7. Transparéncia, controle e contabliidlade (LRF, arts. 4€, 48-A e 50)

» Os projetos e seus anexos, inciusive demenstrativos de superavit
e excesso de arrecadagao por fonte, deven sar disponibilizados em tempo real

no Portal da Transparéncia, de forima clarz « =iansival,
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e Na execugdo, as notas de empenho devem referenciar a
fonte/destinagéo correta e o programa/acéo 1330, garantindo a rastreabilidade

contabil e o cumprimento de metas do setor salde.
8. Técnica legislativa (LT 95/1¢08)

 Recomenda-se:

o Ementa precisa e objetivo definido;

o Artigo 1° com & eutorivacdolinclusdo e remissdo aos
anexos onde constem os deta'hamentos

o Artigo com a indicagan das funtes de recursos, por valores
e por cddigos de fonte/destinacao, quando possivel;

o Clausula de vigéncia e, se necessario, de execucéo “na
data de sua publicagdo”;

o Anexos contendo programagao detalhada: unidade
orgamentaria, programa, acéo (projeto/atividade 1330), produto, meta,
categoria econdmica, grupc de natureza, modaldade de aplicacéo,

elemento, fonte/destinacdo de recursos e valor.
9. Emendas parlamentares & [mites

e Em razdo da iniciativa orivaiiva do Executivo em matéria

orgamentaria, emendas parlamentares deve + chservar:
o A n&o criagdc de riovas despesas sem a devida indicagdo
da fonte compativel e sem violar a es!ruiura programatica proposta;

o A compatibilidade com PPA/LDO/LOA e com os limites da
LRF;

o A vedagdo de aumenio de despesa de pessoal sem
atender as regras especificas da LRF (n2o parece ser o caso aqui, por

se tratar de custeio assistencial)

10. Sintese de constitucicnziidacs e legalidade
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« Constitucionalidade formal: presente. por se tratar de iniciativa do
Chefe do Executivo em matéria orcamentaria e por haver lei especifica para
PPA/LDO/crédito especial.

« Constitucionalidade material: presente, desde que os créditos
respeitem a autorizagéo legislativa e a indicacéo de recursos (CF, art. 167, V).

« Legalidade: condicionac

ol

a comprovacgéo efetiva de superavit

financeiro por fonte (balanco cdc

0]

xerc’c’'c anterior) e de excesso de
arrecadagdo por fonte (meméria de calculo) bem como a fidelidade as
vinculagdes do setor salde e as demais exigencias da LRF e da Lei
4.320/1964.

Das comissdes que analisan: o projeto,

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposicées apreseniadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e

todo 0 mais que envolva juridicidace da norma posta em analise.

Art. 68 - Compete a (omissdo ae Finangas, Orgamento e
Fiscalizac8o opinar, obrigatoricionte, sobre todas as matérias de
caréter financeiro, especialmente guando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria;

IV - Proposicbes referentes a maieria fributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que disia ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Nunicipio. ecarretem responsabilidade ao

erério Municipal ou interessem ac cédito e ao patriménio Municipal;
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V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem o0s subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores,

VI - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizag8do
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissoes;

VIl - Receber as emendas & P ooz Orgamentéaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer.

VIl - Emitir pareceres sobre projeto ae abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para ¢ exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessern ao processo de fiscalizacéo;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspecdes, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizac:o

Xl - Prestagdo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comisséo c= Obras e Servigos Fublicos,
manifestar-se em todos 0s projeios & matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de proprios, vizs @ iogradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposicdes relacionadas com o processo de
elaboracéao e implementacéo do Flano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Hll - Avaliar e propor politica de perrussées € concessées, de
educagdo, de fiscalizacao ¢ de segur=nca no transito, bem como de
fiscalizagdo do transporte inciviauzl ge aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissao de Leresa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacéo, Savcie Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder mvaslizacdes de dentncias relativas
as ameagas ou violagées de direitos humanos,

Il - Fiscalizar e acompantiar prog 2,23 governamentais, relativos a

protegdo dos direitos humanos ¢ do meio ambienie
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Il - Colaborar com entidaci=s néic

governamentals relativos a protegdo
do meio ambiente e dos direitos huranos;

IV - Pesquisar e estudar a situacéo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio,

V - Assuntos educacionais, artisiicos. inclusive patriménio nistérico,
desportivos e relacionados com a satide, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em ozr=!;

VI - Sistema municipal oe ensino:

VIl - Concesséo de bolsas de estuaos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica c.entiiica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar

IX - Preservacdo da memdriz <z cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patrimémo hisicrico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de tituios honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamante, tenham prestado
servigos ao Municipio; '

Xl - Servigos, equipamenitos e crocramas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de laza- voitados & comunidade;

Xl - Sistema tnico de satide e sequiidade sccial:

Xl - Vigiléncia sanitaria, epidemioldgica e nutricional;

X1V - Saude do trabalhaclor,

XV - Programas de protecdo a0 idoso, a mulher, & crianca, ao
adolescente e a portadores de ceic cncia.

Art. 71 - As ComissGes Fsrmanenies noderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer tinico no caso de proposicio que
tramita em regime de urgencia de tramiiacdo ou sempre que decidir o

Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineaccs comoste manifestar neste Projeto

de Lei as seguintes Comissdes:
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a) Comissdes de Constituicin. .

_f,;p_s_jr'_;g;;_;;; b) Comissao de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissac

it )

v

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cu%jé.;:\

Ambiente: d) Comissédo de Obras e Servicos Pu

_fi;«%‘ porie,

liICO

Lefesa dos Direitos Humanos,

Cidadania e Meio

S.

CONCLUSAO

1. Quanto ao PL n® 162/2025 (inc'u=&c
o Opina-se favoravelmente, por se iraf
o art. 165, § 1°, da CF e com a necessidade e al

suportar a abertura de crédito ezp=oiol

« Recomendacgao: as==0.
programa e da acado 1330 (procuic. mats

responsavel) e o alinhamento corm insirLineios
Municipal de Saude e PAS).

2. Quanto ao PL n°® 164,20

o Opina-se favoravelmazn'e poi:
adequacéo e compatibilidade necazsorias
4°),

» Recomendagéo: veriiicar

se necessario, atualizar anexos pertinenies (metas

equilibrio fiscal.
3. Quanto ao PL n°® 165/2C%8 (aber

e Opina-se favoravelnzr .z oo

correta instrug&o técnico-financeira exigica e a LF

especial:
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o a) Laudo contabil de superavit financeiro do exercicio
anterior, por fonte/destinacao de recursos;

o b) Demonstrativo e memaria de célculo do excesso de
arrecadacéo por fonte, com projecoes e ceducdes legais;

o C) Segregacao, por ‘onie, dos montantes que cobrirdo o
crédito, com identificacédo da forte virculada 20 setor saldde quando
couber;

o d) Anexos com a programacao orgamentdria detalhada
(unidade orgamentéria, programa, acao 1330, categoria econdmica,
GND, modalidade, elemento e [one/gesunacao),

o e) Observancia das regras da LC 141/2012 (piso da saude,
destinagcdo especifica), da LKF (ars o e 17 se aplicavel), e da

transparéncia (LRF, arts. 45 & <8-A).
4. Sugestdes de técnica legisiciva

o Incluir dispositivo gue exnliciie

o | =0 valortotai do crédito aspecial: R$ 1.400.044,00;

o Il = As fontes de r=curscs, discriminadas por valores e por
cddigos de fonte/destinacéc (s.persvi financeiro e excesso de
arrecadacéo), conforme an=x0.:,

o Il = A vinculacéo a funcdo & subfungéo saude e a agdo
1330;

o IV —=Avigéncia da lel na data de sua publicagéo”.

¢« Manter os anexos como parte integrante, com o detalhamento

obrigatorio.
5. Providéncias compiementares recomenaadas

« Disponibilizar os prcjetes e arexos rie Portal da Transparéncia
antes e apos a aprovagao,
e Encaminhar o processe com as pegas contébeie @ demonstrativos

assinados pela Contabilidade € cela Secratori oo Financas,
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e Ouvir, quando pertinente, o Conselho Municipal de Saude sobre
a compatibilidade com o Plano Municipal de Szuce e 2 execugdo das metas;
o Encaminhar as Comisstes competentes (Financas e Orcamento;

Justica e Redacdo) para os pareceres regin erias.

o Pelo exposto, esta Procuracci= Juridlica manifesta-se pela

reqular tramitacdo e pela aprovacas dos Projetos de Lei n® 163/2025, n°

164/2025 e n° 165/2025, com as condizicr i ies e recomendacdes acima,

especialmente quanto ainstrucao das fontes de recursos, a conformidade

com o setor saude e a observancia da Liv -, wa el 4.920/ 1904 e da tecnica

legislativa.

Todo o exposto trata-se cle um arecer oninativo, cu saja, term carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitzr o ¢ woC e s o consequer te aprovacdo.
Nesse sentido é o entendinienic uc S0 -ReMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicac & (coneito, i1 verbis:
“O parecer emitido por piocuial y advogado de orgdo da
administragdo publica nao e aio adiiisirativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido tecnico-juridica, que
orientaréd o administrador na tomadza da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na sxecugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgaments, parao=rto envolvido na especie simples
parecer, ou seja, ato opinative qus noderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (ManZado e ranca n 24 584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Mzroo Aucciuo o2 idziio - STF.) Sem grifo no
original.

Paranatinga-MT, 03 de sai2riuro de 20425
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