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PARECER JURIDICO N° 117/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 158/2025.
Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 158/2025. LE| COMPLEMENTAR. Altera a Lei
Municipal n® 1.610/2018, que estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico,
com o objetivo de dispor sobre o saneamento em &reas rurais, comunidades
tradicionais e povos indigenas. A proposicao visa suprir lacunas e especificidades do
saneamento nestas localidades, promovendo a universalizagdo do acesso e a
sustentabilidade, por meio de diretrizes que abordam aspectos geograficos, sociais,
tecnologicos, de governanga e financiamento, bem como a conscientizacdo e

educagéo ambiental.

RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico referente ao Projeto de Lei n°
158/2025, encaminhado pela Presidente da Camara Municipal a esta Procuradoria
Juridica. O projeto em questéo, de iniciativa do Prefeito Municipal de Paranatinga/MT,
objetiva promover alteracées na Lei Municipal n° 1.610, de 18 de junho de 2018, que

ja estabelece a politica municipal de saneamento basico.

A esséncia da alterag&o proposta reside na inclusdo de dispositivos que
visam normatizar e estabelecer diretrizes especificas para o saneamento basico em
areas rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas. Conforme expresso na
propria epigrafe do projeto, a intencdo é "DISPOR SOBRE O SANEAMENTO EM
AREAS RURAIS, COMUNIDADES TRADICIONAIS E POVOS INDIGENAS".

Para tanto, o Art. 1° do Projeto de Lei n°® 158/2025 estabelece que "Esta lei
altera a Lei Municipal n°® 1.610, de 18 de junho de 2018, que estabelece a politica
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municipal de saneamento basico, para dispor sobre saneamento em areas rurais,

comunidades tradicionais e povos indigenas."

Ja o Art. 2° propée que a Lei n° 1.610/2018 passe a vigorar acrescida do
Art. 10-A, que detalha as diretrizes a serem observadas pelo Municipio ao estabelecer

sua politica de saneamento basico voltada para essas areas especificas.

A Mensagem que acompanha o Projeto de Lei n°® 158/2025 contextualiza a
relevancia da proposigéo, apresentando dados sobre o déficit de saneamento no
Brasil, a concentracdo histérica de investimentos em dareas urbanas, as
particularidades e desafios do saneamento rural e a necessidade de uma politica

publica diferenciada para essas regides e populagées.

Este parecer analisara a constitucionalidade, legalidade e a técnica
legislativa da matéria, com base no contetido integral do Projeto de Lei n® 158/2025 e

sua respectiva Mensagem.

FUNDAMENTAGAO

A analise do Projeto de Lei n® 158/2025 revela uma iniciativa legislativa de
grande relevancia social e juridica, que busca adequar a legislacéo municipal as
realidades e necessidades especificas de uma parcela da populagéo historicamente

desassistida no que tange ao saneamento basico.

A Lei Municipal n° 1.610, de 18 de junho de 2018, atualmente em vigor,
estabelece a politica municipal de saneamento basico de Paranatinga/MT. No entanto,
o legislador municipal, por meio do presente projeto, reconhece a necessidade de
aprofundar e especializar as diretrizes para areas rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas, que possuem caracteristicas distintas das areas urbanas.

A Mensagem do Projeto de Lei n° 158/2025, um documento crucial para a
compreensé@o da motivagdo e da justificativa da proposta, destaca um cenario

preocupante no Brasil:
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 "Em 2022, um tergo dos brasileiros ainda nio tem acesso a agua
tratada e metade ndo tem coleta de esgoto."

» "Esse cenario é ainda mais complicado quando falamos da zona
rural. Dados do IBGE apontam que cerca de 31 milhdes de brasileiros vivem
em zonas rurais. Porém, apenas 22% possuem saneamento basico adequado."

Esses dados, extraidos de fonte oficial (IBGE), demonstram a urgéncia e a
pertinéncia de uma legislagdo que se debruce sobre essa lacuna. A mensagem

prossegue, abordando a concentracédo de investimentos:

 "Historicamente, os investimentos em saneamento basico foram
concentrados em éreas urbanas e, quando envolviam a area rural, ndo levavam
em conta as especificidades das localidades a serem tratadas."

Um dos problemas mais graves apontados é o uso de solucées caseiras

inadequadas:

 "Infelizmente, a maioria dos domicilios conta apenas com fossas
rudimentares, ou seja, em que o esgoto é depositado em buracos no solo. Essa
solugéo caseira estéd longe de ser adequada, afinal, os dejetos despejados
nessas fossas penetram o solo e acabam contaminando o lencol fredtico que

serve, geralmente, como fonte de agua para as comunidades rurais."

A Mensagem também ressalta a interconexéo do saneamento com outras

areas vitais:

» "Além disso, é pré-condigé&o para o pleno exercicio da atividade
agricola, o acesso aos servicos de agua potavel e o atendimento regular de
esgotamento sanitario até mesmo para a qualidade dos produtos que chegam

aos supermercados e em nossas mesas."

Para enriquecer a fundamentacao, a Mensagem cita a procuradora-chefe
da Funasa, Ana Salett, que em um podcast do Instituto Trata Brasil, abordou os

desafios do saneamento rural. Suas colocagdes sdo esclarecedoras:
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» "A populagéo rural brasileira é marcada por uma diversidade
cultural e caracteristicas proprias (regionais, culturais e econdmicas), o que
demanda uma estratégia quase particular de saneamento para cada
comunidade."

» "Para se elaborar um plano de acgéo para area rural, devemos ter
a compreens&o sobre as caracteristicas de cada tipo de populagéo e entender

as necessidades e realidades encontradas em cada comunidade."

Ana Salett elenca os fatores que contribuem para o déficit de saneamento

nessas comunidades, destacando:

» "a auséncia de uma politica especifica para atender essas areas
e até mesmo de um regramento proprio; auséncia de estruturas de
administrativas nos pequenos municipios; caracteristica de populagdo com
menos informagéo; o baixo impacto politico das obras de saneamento versus
0 possivel custo de implantacdo elevado; e, também, a ndo inclusdo das areas

rurais nos planos de saneamento basico."
A complexidade do tema é reconhecida:

 "Nota-se que a politica publica de saneamento basico para areas
rurais possui grandes desafios. No Brasil, a diversidade e complexidade das
areas rurais, somadas a auséncia de informacgbes detalhadas sobre as
comunidades que a comp&em, tornam o desafio ainda maior. E preciso ir ao
campo para analisar os problemas e tracar planos de acao baseados em

dados."
A Mensagem também aponta para as dificuldades financeiras e técnicas:

» "As areas rurais e 0s municipios menores possuem dificuldades
intrinsecas para custear os servicos de saneamento basico, que v&o desde a
Sua capacidade tecnica operacional, quantitativa e qualitativamente, até a

capacidade de endividamento e captacdo de investimentos para o setor. Por
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esta razdo, a presenca de politicas publicas e acdes efetivas do Estado sdo

fundamentais para o alcance da universalizagédo."
A importancia da tecnologia é sublinhada:

e "Nesse contexto, 0 uso de novas tecnologias é fundamental. Ha
muitas  solugbes tecnoldgicas ja desenvolvidas, e muitas outras em
desenvolvimento que podem contribuir,  substancialmente, para a
universalizagéo e o desenvolvimento sustentavel do setor em todo territério

nacional."
Uma critica relevante é feita ao marco regulatério nacional:

e "O novo marco do saneamento basico deixou a desejar em
relagéo ao saneamento em dreas rurais, comunidades tradicionais e povos
indigenas, que precisam de diretrizes proprias e devem ser geridos de uma

maneira diferente do servico de saneamento basico urbano."

O texto esclarece ainda a distingdo conceitual de "rural" para fins de

saneamento:

« "E preciso esclarecer que, para o saneamento basico, qualquer
municipio que tenha menos de 20 mil habitantes é rural, porque a forma de
conseguir o servigo, as solugdes tecnoldgicas, a forma de operar o servico, a
capacidade da populagdo de pagar tarifas, leva a um modelo diferente do

saneamento urbano."
E finaliza a justificativa reiterando a necessidade de politicas separadas:

» "No Brasil, aplica-se as mesmas politicas publicas para o
saneamento urbano e rural, o que acaba mascarando o déficit rural, por isso é
importante separar as duas politicas e entender que o setor rural precisa de

mais investimentos."

Por fim, a Mensagem conclui sobre os beneficios esperados:
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« "Estou certo de que o acesso ao saneamento basico nas areas
rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas contribuiré para mudancas
significativas na situagéo de vida e de seu ambiente. Consequentemente, o
acesso ao saneamento tera reflexos diretos na superacgéo da pobreza rural, na
diminuigdo da desigualdade social e na promogéo do desenvolvimento rural

sustentavel."

Todo esse arcabougo argumentativo reforga a urgéncia e a legitimidade da
intervencao legislativa municipal. O Projeto de Lei n°® 158/2025, ao adicionar o Art. 10-
A a Lei n° 1.610/2018, propde diretrizes que buscam abordar as complexidades

mencionadas. Vejamos as diretrizes propostas:

« | — Promover o desenvolvimento de agdes de saneamento
basico em areas rurais, com vistas a universalizagdo do acesso, por meio
de estratégias que garantam a equidade, a integralidade, a
intersetorialidade, a sustentabilidade dos servigos implantados, a
participagdo e o controle social,;

o Esta diretriz € fundamental, pois estabelece os principios
que devem nortear todas as agées, visando a cobertura total e justa do
Servico.

« Il - Plano de agao sistematizado que considere fatores como:
geografia das areas, presencga de bacias hidrograficas, caracteristicas da
populagdo local, diferentes necessidades dos sistemas de saneamento
baseado na realidade encontrada em cada comunidade;

o Reconhece a heterogeneidade das areas rurais e a
necessidade de solugdes personalizadas.

« lll - Planejamento estratégico onde os processos sejam
realizados numa sequéncia adequada a disponibilidade de fundos para
investimento nas obras;

o Aborda a crucial questdo do financiamento e a necessidade
de planejamento realista.

o IV - Adogdo de tecnologia apropriada e solugdes individuais

que levem em consideracgao as especificidades locais e a escala;
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o Incentiva a busca por inovagbes e adaptagdes
tecnoldgicas.

« V - Solugbes que envolvam a participacdo das partes
interessadas em todas as esferas e no contexto local;

o Promove a participacédo social, essencial para a aceitacédo
e sustentabilidade dos projetos.

e VI - Mecanismos de governanca que considerem o local, a
escala e o objetivo final para atingir um saneamento funcional, eficiente e
efetivo;

o Garante a gestdo transparente e eficaz dos recursos e
Servigos.

 VII- Presenca de estruturas administrativas provisdrias nas
comunidades afastadas do centro urbano;

o Reconhece a dificuldade de gestdo a distancia e propde
soluges praticas.

» VIl - Formagéo e capacitagédo de gestores que mantenham e
conservem os sistemas de saneamento instalado no local;

o Assegura a perenidade dos sistemas implantados por meio
de mé&o de obra qualificada.

 IX - Politica publica especifica de financiamento para as areas
rurais;

o Aponta para a necessidade de recursos dedicados e
adaptados a realidade dessas areas.

e X - Harmonizagdo dos sistemas de tratamento com o meio
ambiente;

o Visa a sustentabilidade ambiental, evitando que o
saneamento gere novos problemas ecolégicos.

e XI - Conscientizagdo da comunidade através de acoes
educativas junto a comunidade visando a mudanca de habitos para nio
prejudicar a saiide e 0 meio ambiente;

o Foca na educagédo como ferramenta para a satide publica

e a protecao ambiental.
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e Xll - Educagdo ambiental para alunos da rede publica de
ensino, visando a conscientizagdo sobre a importancia do saneamento
rural para a producio de alimentos e protecdo ambiental;

o Amplia a conscientizacdo para as futuras geracgées,
reforcando a importdncia do saneamento na cadeia produtiva e
ecoldgica.

e XllI - Uso de instrumentos de comunicagéo voltados para o
publico geral.” (NR)

o Garante que a informacao sobre saneamento e suas boas

praticas chegue a todos.

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei n® 158/2025 esta em consonancia
com as exigéncias legislativas, sendo apresentado com a devida mensagem e a
indicacéo de alteracéo de lei existente, conforme o rito processual. A iniciativa é do
Poder Executivo Municipal, que detém a prerrogativa para propor projetos que tratam
da organizagdo e funcionamento da administragéo, incluindo a politica de

saneamento.

A competéncia do Municipio para legislar sobre saneamento basico é
assegurada pela Constituicdo Federal, que em seu Art. 30, inciso V, atribui aos
Municipios a competéncia para "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONCessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial’. O saneamento basico se enquadra
perfeitamente na categoria de servico de interesse local e essencial a saude e bem-

estar da populacéo.

Embora o Art. 3° do projeto esteja duplicado no texto fornecido ("Art. 3°.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.”), o que parece ser um erro de digitag&o ou formatacéo no
documento anexo, este é um aspecto menor que pode ser corrigido antes da sancéo,
sem que macule a validade ou mérito da proposicdo. O contetido permanece claro

quanto a vigéncia.
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A proposi¢cdo demonstra alinhamento com os principios da dignidade da
pessoa humana, do direito a salide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
fundamentais na ordem juridica brasileira. Ao buscar a universalizacéo e a adequacéo
do saneamento para populagdes vulneraveis e especificas, o projeto contribui para a
reduc@o das desigualdades sociais e regionais.

Das comissdes que analisam o projeto.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢Ses apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.

Art. 68 - Compete a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria;

IV - Proposigbes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;
V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizacdo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;
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VIl - Receber as emendas a Proposta Orcamentéria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagdo;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegées, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdo;

X1 - Prestagdo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete & Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominag&o de préprios, vias e logradouros pliblicos;

Il - Opinar em todas as proposig8es relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

I - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de
educacgéo, de fiscalizacdo e de seguranca no transito, bem como de

fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:

I - Receber, avaliar e proceder investigacées de denuncias relativas
as ameagas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos &
protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos & protecdo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situacdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;
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V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio historico,
desportivos e relacionados com a satde, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da membria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico;

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;

XlI - Sistema tnico de satide e seguridade social;

Xl - Vigiléncia sanitéaria, epidemiolégica e nutricional;

X1V - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protecdo ao idoso, a mulher, & crianga, ao
adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissées Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer (nico no caso de proposicdo que
tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o

Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto

de Lei as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica: b) Comissio de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. ¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
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Assisténcia Social, Educacgido, Satde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissio de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e da analise juridica do Projeto de Lei n° 158/2025, esta

Procuradoria Juridica conclui:

1. Relevancia Social e Necessidade: O projeto atende a uma
demanda social premente, conforme evidenciado pelos dados e argumentos
apresentados na Mensagem do Prefeito. A caréncia de saneamento adequado
em éareas rurais, comunidades tradicionais e indigenas impacta diretamente a
saude publica, o desenvolvimento econémico local e a qualidade de vida
dessas populacdes.

2. Competéncia Municipal: O Municipio de Paranatinga/MT possui
plena competéncia legislativa para dispor sobre a politica municipal de
saneamento basico e suas especificidades, por se tratar de matéria de
interesse local e de servico publico essencial, nos termos da Constituicédo
Federal e da Lei Organica Municipal.

3. Conformidade com Principios Constitucionais: As diretrizes
propostas no Art. 10-A buscam garantir a universalizagdo do acesso, a
equidade, a sustentabilidade e a participacao social, em consoné&ncia com os
principios da dignidade da pessoa humana, do direito & satde e ao
desenvolvimento sustentavel.

4. Aprimoramento da Legislacdo Existente: A proposta nao
revoga, mas complementa e aprimora a Lei Municipal n° 1.610/2018,
adaptando-a as particularidades de areas rurais e populacdes especificas,
preenchendo lacunas identificadas.

5. Aspectos Formais: O Projeto de Lei apresenta-se com a devida
iniciativa e observancia das normas formais para sua tramitacdo, salvo a
aparente duplicagéo do Art. 3° que pode ser ajustada.
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6. Recomendacgdo: Considerando a imperiosa necessidade de se
promover o saneamento basico em todas as areas do Municipio, com especial
atencéo as regides rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, e a
regularidade juridica da proposigéo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
FAVORAVEL & tramitacdo e aprovacao do Projeto de Lei n® 158/2025.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacéo e até m=:mo consequente aprovacao.

Nesse sentido é o entendimentc do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica néo e ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito. opinido tecnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poceria ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Meilo — STF.) Sem grifo no
original.

Paranatinga- M'l 03 de setembro de 2025
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