ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 115/2025 - PJ

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 155; 156; 157/2025.

Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissdes Parlamentares da Camara Municipal
ASSUNTO:

EMENTA: PROJETOS DE LEI MUNICIPAL N° 155/2025, 156/2025 E 157/2025.
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.
INCLUSAO DE PROGRAMA NO PLANO PLURIANUAL (PPA), NA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO) E NA LE ORCAMENTARIA ANUAL (LOA).
CONSTRUGAO DE 50 UNIDADES HABITACIONA/S. UTILIZACAO DE EXCESSO
DE ARRECADACAO E RECURSOS DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
HARMONIA  ORCAMENTARIA. CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL, LEI N° 4.320/64 E LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Recebidos para andlise os Projetos de Lei n° 155/2025, 156/2025 e
15712025, todos de autoria do Poder Executivo Municipal de Paranatinga, Estado de

Mato Grosso, encaminhados por esta Presidéncia para emisséo de parecer juridico.

Os referidos projetos de lei possuem como finalidade comum a autorizacéo
para a abertura de Crédito Adicional Especial destinado a cobertura de despesas
para o "Projeto de Atividade: 1327 — Construgéo de 50 Unidades Habitacionais" A
justificativa apresentada pelo Poder Executivo para a abertura deste crédito é a
necessidade de atender despesas ndo previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) em
virtude da concretizacdo de um convénio e do reconhecimento de excesso de
arrecadacéo.
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Os valores e fontes de recursos propostos s&o os seguintes:

« Total do Crédito Adicional Especial: R$ 7.407.156,09

» Fontes de Recurso:

o R$ 907.156,09 oriundos de Recursos nio Vinculados de Impostos
(Fonte: 1.500.000000)

o R$ 6.500.000,00 oriundos de Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido (Fonte: 1.700.000000), especificamente do
Convénio n° 974348/2024/MCIDADES/CAIXA.

o Destinacdo das Despesas:

o R$ 162.500,00 para "Outro Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica"
(Elemento de Despesa: 3390.39.00.00)

o R$ 6.337.500,00 para "Obras e Instalagdes" (Elemento de Despesa:
4490.51.00.00)

« Orgdo/Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagéo Fundiaria / Departamento de Habitac&o e Regularizacéo Fundiaria.

» Fungéo/Subfuncéo: Habitago / Habitacdo Urbana.

e Programa: 0003 - Infraestrutura, Obras e Servicos Urbanos com
Qualidade.

Detalhadamente, os Projetos de Lei abordam aspectos distintos do

processo orgamentario:

1. PROJETO DE LEI 155/2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUGAO 50
CASAS HABITACIONAIS - HABITAGAO - PPA: Propée a inclusdo do programa de
construcao de 50 unidades habitacionais nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-
2025, instituido pela Lei n® 2259/2021. Este projeto e fundamental para assegurar a
compatibilidade do novo programa com o planejamento de médio prazo do municipio.

o Conforme o PROJETO DE LE| 1552025 - EXCESSO 2025
CONSTRUGAO 50 CASAS HABITACIONAIS - HABITAGAO - PPA, Artigo 1°

"Fica o Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura de despesa com Projeto de Atividade,
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para atender despesas nos termos do artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal e
Artigo 43. da Lei Federal n° 4.320/64, na forma discriminada:"

2. PROJETO DE LEI 156/2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUGAO 50
CASAS HABITACIONAIS - HABITAGAO - LDO: Visa incluir o mesmo programa na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2025 (Lei n° 2831/2024). A LDO
estabelece as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
financeiro seguinte e as diretrizes para a elaboracéo e execucéo da LOA.
o O PROJETO DE LEI 156.2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUCAO 50
CASAS HABITACIONAIS - HABITACAO - LDO, em seu predmbulo, declara:

"INCLUI NA LEI N° 2831/2024 E NOS SEUS RESPECTIVOS ANEXOS -
LDO PARA 2025, 0 PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:"

3. PROJETO DE LEI 157/2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUGAO 50
CASAS HABITACIONAIS - HABITAGAO - LOA: Autoriza a abertura do crédito
adicional especial por excesso de arrecadagéo, conforme a dotacéo orcamentaria
detalhada. Este é o ato que efetivamente abre o crédito no orgamento municipal para o
exercicio financeiro corrente.

o O PROJETO DE LEI 157.2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUCAO 50
CASAS HABITACIONAIS - HABITACAO - LOA, no Artigo 1°, detalha:

"Fica o Executivo Municipal, autorizado a realizar abertura de CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL, destinado a cobertura de despesa com Projeto de Atividade,
para atender despesas nos termos do artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal e
Artigo 43. da Lei Federal n° 4.320/64, na forma discriminada:"

o Este mesmo projeto, no Artigo 2°, especifica a cobertura do crédito:

"Para dar cobertura ao crédito adicional especial aberto pelo artigo anterior
serdo utilizados os recursos oriundos de Excesso de Arrecadagdo do exercicio
financeiro corrente e na fonte de Convenio n° 974348/2024/MCIDADES/CAIXA,
Conforme Artigo 43, § 1°, inciso Il da lei 4.320/1964 e Resolugdo de Consulta n°
43/2008/TCE-MT."
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Todos os projetos foram datados de 14 de agosto de 2025 e assinados pelo

Prefeito Municipal Anténio Marcos Thomazini.

FUNDAMENTAGAO

A analise dos Projetos de Lei em questdo exige a observancia dos
principios e normas do Direito Financeiro, em especial aqueles que regem o orgcamento
publico e a gestdo responsavel dos recursos.

1. Natureza e Finalidade dos Créditos Adicionais Especiais

Os créditos adicionais sdo autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA). A Lei n° 4.320/64, em seu
Artigo 40, classifica-os em suplementares, especiais e extraordinarios. No presente
caso, trata-se de credito adicional especial, que, conforme o paragrafo tnico do Artigo
41 da Lei n°® 4.320/64, destina-se a despesas para as quais ndo haja dotacéo

orgamentaria especifica.

A necessidade de um Projeto de Lei para a abertura de crédito adicional
especial esta em conformidade com o que dispde o Artigo 167, inciso V, da Constituicéo
Federal de 1988, que veda a abertura de crédito especial ou extraordinario sem prévia

autorizacgéo legislativa.
o Constituicdo Federal de 1988, Art. 167, V:

"S&0 vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizacéo legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes:"
2. Harmonia e Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Artigo 165, a estrutura do
planejamento e orgamento publicos, composta pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de

Diretrizes Or¢gamentérias (LDO) e pela Lei Or¢camentéria Anual (LOA). Essas leis devem
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guardar intrinseca harmonia e coeréncia, garantindo a continuidade e a efetividade das
politicas publicas.

 2.1. Plano Plurianual (PPA) - PL 155/2025 O PPA. conforme o Artigo
165, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. A
construgao de 50 unidades habitacionais configura um investimento de capital de
duragéo continuada que impacta o desenvolvimento urbano e social do municipio a
medio e longo prazo. Portanto, a inclusdo desse programa no PPA vigente (Lei n°
2259/2021) é condigédo sine qua non para sua legalidade e para o cumprimento do
planejamento governamental. O PROJETO DE LEl 155.2025 - EXCESSO 2025
CONSTRUGAO 50 CASAS HABITACIONAIS - HABITACAO - PPA cumpre essa
exigéncia ao buscar a autorizacdo para a devida inclusao.

* 2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - PL 156/2025 A LDO,
disposta no Artigo 165, § 2°, da CF/88, compreende as metas e prioridades da
administragéo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, além de orientar a elaboragéo da LOA e dispor sobre as alteracdes na
legislacao tributéria. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu Artigo
4°, § 2°, também estabelece que a LDO devera conter anexo de metas fiscais e dispor
sobre as condigbes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas. Para que um programa ou projeto possa ser executado no
exercicio financeiro, ele deve estar previsto na LDO ou, se for o caso de crédito
adicional, a LDO deve prever as condi¢es para sua abertura. O PROJETO DE LEI
156.2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUCAO 50 CASAS HABITACIONAIS -
HABITACAO - LDO busca adequar a LDO para 2025 (Lei n° 2831/2024) & nova
realidade do programa habitacional, o que é crucial para a conformidade orcamentaria.

e 2.3. Lei Orgamentaria Anual (LOA) - PL 157/2025 A LOA, conforme o

Artigo 165, § 5° da CF/88, compreende o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas e o orgamento da seguridade social, detalhando a
previséo da receita e a fixagao da despesa. A abertura de créditos adicionais especiais
modifica a LOA para incluir despesas n&o previstas originalmente. O PROJETO DE
LEI 157.2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUCAO 50 CASAS HABITACIONAIS -
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HABITACAO - LOA é o instrumento legal que autoriza diretamente a alteracéo do
orgcamento para a execugéo do projeto. A indicag&o de recursos correspondentes é
uma exigéncia constitucional (Art. 167, V, CF)elegal (Art. 43, § 1°, da Lein°® 4.320/64).

3. Fontes de Recurso e Conformidade Legal para Abertura de Crédito
Adicional

Os projetos indicam como fontes para a abertura do crédito especial o

Excesso de Arrecadagdo do exercicio financeiro corrente e Recursos de Convénio.

» Excesso de Arrecadagédo: Conforme o Artigo 43, § 1°, inciso Il, da Lei
n° 4.320/64, o excesso de arrecadacio pode ser fonte para abertura de créditos
adicionais. Define-se como "o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio." A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu Artigo 43,
reitera a necessidade de que "a abertura de crédito extraordinario e especial somente
sera feita se houver compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias", o que é enderecado pelos Projetos de Lei 155/2025 e 156/2025. A
referéncia a4 Resolugdo de Consulta n° 43/2008/TCE-MT nos projetos
(especificamente no PROJETO DE LEI 157.2025 - EXCESSO 2025 CONSTRUCAO
50 CASAS HABITACIONAIS - HABITACAO - LOA, Artigo 2°) reforga a legalidade do
uso do excesso de arrecadacdo como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, demonstrando a ades&o as orientacées do Tribunal de Contas Estadual,

* Recursos de Convénio: Os recursos provenientes do Convénio n°
974348/2024/MCIDADES/CAIXA (Fonte: 1.700.000000) também sdo considerados
como fonte para o crédito especial. Recursos de convénios, uma vez ingressados nos
cofres publicos, constituem receita orcamentéria e, se ndo estiverem previstos ou
forem adicionais ao que ja se encontrava na LOA podem justificar a abertura de
crédito adicional. A sua utilizacdo deve, naturalmente, respeitar a finalidade pactuada
no convénio, o que é o caso, dado que o projeto trata de "Construgéo de 50 Unidades
Habitacionais" e o convénio é do Ministério das Cidades/CAIXA.
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A discriminagéo das despesas em "Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica" e "Obras e Instalagdes" é adequada e coerente com a natureza do projeto
de construgéo de moradias.

4. Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. A abertura de créditos adicionais, em particular os
especiais, deve estar em consonancia com a LRF, especialmente no que tange a
compatibilidade com o PPA e a LDO, e a indicacédo de fontes de recursos que nao
comprometam o equilibrio fiscal. Os trés Projetos de Lei, em sua integralidade,
buscam justamente atender a essa compatibilidade e responsabilidade fiscal ao
preverem as alteracdes necessérias no PPA, LDO e LOA, e ao indicarem fontes de
recursos efetivas (excesso de arrecadacéo e convénio), que ndo geram

endividamento ou desequilibrio fiscal imediato.

6) Das comissdes que analisam o projeto.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de
Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, manifestar-
se sobre todas as proposi¢Ses apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e

todo o mais que envolva juridicidade da norma posta em andlise.

Art. 68 - Compete & Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgamentarias;

Il - Proposta orgamentaria;
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IV - ProposigGes referentes a matéria tributéria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patrimdénio Municipal;

V - Proposigbes que fixem ou aumentem a remuneragcdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizacédo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas & Proposta Orcamentéria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIl - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contébil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizacéo,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, ‘“in loco”,
atinentes ao objeto da fiscalizacdo;

XI - Prestagdo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos,
manifestar-se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominag&o de préprios, vias e logradouros piblicos;

Il - Opinar em todas as proposigées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessées, de
educacéo, de fiscalizagdo e de seguranca no trénsito, bem como de

fiscalizagdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.
Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:
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I - Receber, avaliar e proceder investigagées de dentincias relativas
as ameacas ou violagées de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente;

Il - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos & protegédo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral;

VI - Sistema municipal de ensino;

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnolégica cientifica para o aperfeicoamento do ensino;
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservagdo da memoéria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico,

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio;

Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade;

XII - Sistema unico de satde e seguridade social;

XIII - Vigilancia sanitaria, epidemioldgica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de prote¢do ao idoso, a mulher, a crianca, ao

adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As Comissbes Permanentes poderdo se reunir de forma
conjunta para proferir parecer Unico no caso de proposicdo que
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tramita em regime de urgéncia de tramitagéo ou sempre que decidir o

Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto

de Lei as seguintes Comissées:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica: b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comisséo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e da andlise dos Projetos de Lei n® 155/2025, 156/2025
e 157/2025, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade
dos mesmos, desde que observados os requisitos formais e materiais de sua

tramitagc&o e aprovacéo.

Os projetos se complementam e sdo essenciais para garantir a correta
aplicagéo dos recursos destinados a "Construcdo de 50 Unidades Habitacionais". A
tramitagcdo conjunta e coordenada dos trés PLs é fundamental para assegurar a
necessaria harmonia entre o planejamento de longo prazo (PPA), as diretrizes
orgamentarias (LDO) e a execugédo do orgamento anual (LOA), em conformidade com
a Constituicéo Federal e a legislagéo infraconstitucional pertinente.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da tramitacdo legislativa,
ressaltando a importéncia de que a execugéo do crédito adicional especial, uma vez
aprovados os projetos, seja acompanhada de perto para garantir a transparéncia e a

eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovacéo.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido tecnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Paranatinga-MT, 22 de agosto de 2025

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO

PORTARIA N° 34/2021 (& & ¢
OAB/MT 19.303/0
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