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ASSUNTO: Projeto de Lei n° 153/2025.

Autor: executivo municipal

INTERESSADO: Comissoes Parlamentares da Camara Municipal

ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei n° 153/2025 — Reajuste da verba indenizatdria

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

EMENTA: PROJETO DE LEI. REAJUSTE DE VERBA INDENIZATORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PROPOSICAO DE FIXACAO EM NOVO
VALOR E ESTABELECIMENTO DE CRITERIO DE ATUALIZACAO ANUAL PELO
IPCA. NATUREZA NAO REMUNERATORIA DA VERBA. CONFORMIDADE COM
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E ECONOMICIDADE.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PARECER JURIDICO PELA VIABILIDADE,
COM OBSERVAGOES.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico referente ao Projeto de Lei n°
153/2025, encaminhado por Vossa Exceléncia a esta Procuradoria Juridica. O Projeto
de Lei em quest&o, de iniciativa do Prefeito Municipal de Paranatinga, Antonio Marcos
Thomazini, tem como objetivo principal dispor sobre o reajuste da verba indenizatoria
destinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, além de estabelecer providéncias
correlatas.

Conforme a Mensagem que acompanha o Projeto de Lei, o valor da verba
indenizatéria foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.629, de 05 de julho de 2018, e fixado

a época em R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais). Desde ent&o, este valor nao
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sofreu qualquer tipo de atualizag&o, o que, segundo a justificacdo do Executivo,

culminou em uma "significativa defasagem frente a inflagdo acumulada no periodo".

O cerne da proposta legislativa reside na atualizacdo desse valor e na
criacdo de um mecanismo de corregdo monetaria para evitar futuras defasagens. O
Projeto de Lei n® 153/2025 propde, em seu Art. 1°, que a verba indenizatéria passe a
ser fixada em R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais). Este valor, conforme o
§ 1° do mesmo artigo e a Mensagem do Prefeito, representa um reajuste de 50%
(cinquenta por cento) sobre o montante anteriormente estabelecido. O § 2° do Art. 1°
reitera a natureza ndo remuneratéria da verba, destacando que ela ndo integra a base
de calculo de quaisquer beneficios, gratificacdes ou encargos sociais, sendo devida
"exclusivamente para reembolso de despesas efetivamente realizadas no exercicio

do cargo".

Adicionalmente, o Art. 2° do Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo a
realizar a atualizacdo anual do valor da verba indenizatéria. Esta atualizag&o sera
baseada na variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e devera
ser realizada por decreto do Chefe do Poder Executivo no primeiro trimestre de cada
exercicio financeiro, com base na variagdo do indice no exercicio anterior. O § 2° do
Art. 2° especifica que tal atualizagéo tera como finalidade exclusiva a recomposicéo
do valor real da verba, 'vedada qualquer majoragdo acima da inflagao oficial sem

autorizacao legislativa especifica".

Por fim, o Projeto de Lei n® 153/2025 prevé a manuteng&o em vigor das
demais disposigdes da Lei Municipal n°® 1.629/2018 que n&o conflitarem com a nova
norma (Art. 3°), a cobertura das despesas por dotagéo orcamentaria propria (Art. 4°),
e a entrada em vigor na data de sua publicagcdo, com efeitos financeiros a partir do

primeiro dia do més subsequente (Art. 5°).

Este é o relatério, passando a fundamentagéo juridica.
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FUNDAMENTAGAO

A analise do Projeto de Lei n°® 153/2025 demanda a verificagéo de sua
conformidade com os preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria,
especialmente no que tange a natureza da verba indenizatéria & competéncia

legislativa e aos principios da administracdo publica.

1. Natureza Juridica da Verba Indenizatéria

A Lei Municipal n® 1.629/2018 instituiu uma verba indenizatéria para o
Chefe do Poder Executivo Municipal. O Projeto de Lei n°® 153/2025, em seu Art. 1° &

2°, é categorico ao dispor que:

"A verba indenizatéria ndo possui natureza remuneratéria, n&o integrando
a base de calculo de quaisquer beneficios, gratificacdes ou encargos sociais, sendo
devida exclusivamente para reembolso de despesas efetivamente realizadas no

exercicio do cargo, nos termos da legislagéo vigente."

Esta defini¢do é crucial para a legalidade da medida. A verba indenizatéria
se distingue da remunerag&o (salério, subsidio) pois néo representa contraprestacao
por servicos prestados, mas sim a compensacéo por despesas comprovadamente
incorridas no desempenho das fungdes. Isso inclui, como mencionado na Mensagem
do Prefeito, despesas inerentes ao cargo, como '"deslocamentos e custos

operacionais", substituindo o pagamento de diarias e auxilios.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica) é pacifica no sentido de que verbas de carater
indenizatério ndo se sujeitam as mesmas regras de teto remuneratério ou incidéncia
de encargos sociais que as verbas de carater salarial. Contudo, é fundamental que a
natureza indenizatoria seja respeitada na pratica, exigindo-se a comprovacgéo das
despesas para o reembolso, a fim de evitar que a verba se desvirtue e adquira carater

remuneratorio disfar¢ado, o que seria inconstitucional e ilegal. O préprio Art. 1°, §2°
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do PL reforga a necessidade de reembolso de "despesas efetivamente realizadas"”, o

gue esta em consonancia com a legalidade.
2. Reajuste Proposto e Principio da Razoabilidade

O Projeto de Lei propde um reajuste de 50% sobre o valor original da verba
indenizatéria, elevando-a de R$ 12.800,00 para R$ 19.200,00. A justificativa para este
reajuste é a defasagem acumulada desde a instituicéo da verba em 2018, em face da
inflacdo. A Mensagem do Prefeito esclarece que o reajuste visa "recompor o poder

aquisitivo da verba".

A recomposic&o do poder de compra de valores fixados em legislagdo, em
razdo da inflacdo, € medida razodvel e, por vezes, necessaria para a manutencao da
finalidade original da verba. A néo atualizagdo de valores ao longo do tempo, em um
cenario de inflagdo, pode tornar a verba indenizatéria insuficiente para cobrir as

despesas a que se destina, prejudicando o exercicio das fung¢bes publicas.

E importante notar que o reajuste proposto esta submetido ao "principio da
razoabilidade", conforme expressamente mencionado no Art. 2° do Projeto de Lei.
Este principio, fundamental no Direito Administrativo, exige que as agdes da
administracédo publica sejam adequadas, necessérias e proporcionais ao fim que se
deseja alcancar. No caso, a proporgéo do reajuste (50%) deve ser justificada pela
variacéo inflacionaria acumulada no periodo de 2018 a 2025, que, de fato, pode ser
expressiva. A Mensagem do Prefeito aponta que o IPCA é "o indice oficial da inflagéo

no pais", o que corrobora a base para a recomposicéo.
3. Mecanismo de Atualizagdo Anual pelo IPCA

Um dos pontos mais relevantes do Projeto de Lei é a previsédo de
atualizacdo anual da verba indenizatéria com base no IPCA, mediante decreto do
Chefe do Poder Executivo. O Art. 2° estabelece:

"Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a atualizar anualmente o
valor da verba indenizatéria de que trata esta Lei, com base na variagdo acumulada

do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, respeitando-se os limites da legalidade

orgcamentaria e o principio da razoabilidade."
E 0 § 2° do mesmo artigo complementa:

"A atualizag&o tera por finalidade exclusivamente a recomposicéo do valor
real da verba, vedada qualquer majoracéo acima da inflag&o oficial sem autorizacéo
legislativa especifica."

Esta proposta visa conferir maior seguranca juridica e previsibilidade a
gestao da verba indenizatoria, desburocratizando a necessidade de uma nova lei para
cada atualizagdo meramente inflacionaria. A utilizagdo de um indice oficial de inflacéo
como o IPCA é amplamente aceita e recomendada por érgdos de controle e pelo
proprio Supremo Tribunal Federal em diversos contextos, justamente por ser um

critério objetivo e transparente para a recomposicéo do valor real.

A competéncia para dispor sobre a matéria € do Poder Legislativo, que, ao
aprovar esta Lei, estara delegando ao Executivo a prerrogativa de aplicar o indice de
reajuste por meio de decreto. Essa delegacgéo é legitima, pois se restringe a um critério
objetivo e pré-determinado (IPCA), sem permitir aumentos arbitrarios ou
desvinculados da realidade inflacionaria. O Projeto de Lei é claro ao proibir "qualquer
majoracdo acima da inflagdo oficial sem autorizagéo legislativa especifica", o que
reforga a legalidade e a conformidade com o principio da estrita legalidade na gestéao

de recursos publicos.

A previsdo de que a atualizacdo seja feita no primeiro trimestre de cada
exercicio financeiro, baseada na variacdo do indice do exercicio anterior, € um

procedimento administrativo I6gico e alinhado com o ciclo orgamentario.
4. Limites Orgamentarios e Principio da Economicidade

O Art. 2° do Projeto de Lei, ao autorizar a atualizagcdo anual, impde a
observancia dos "limites da legalidade orgamentaria’. Da mesma forma, o Art. 4°

dispée que "As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrdo a conta de
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dotacdo orcamentaria prépria, consignada no orgcamento vigente, podendo ser

suplementadas, se necessario."

Essas previsdes séo essenciais. Qualquer alteragado que implique aumento
de despesa deve estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), que exige a adequacgdo orgcamentaria e financeira da
despesa. A Mensagem do Prefeito também reforca que a proposta esta '"em
conformidade com a legislagéo orgamentaria vigente".

Para a aprovacgéo e posterior sancéo do Projeto de Lei, € imprescindivel
que haja prévia dotagdo orcamentaria ou indicacao da fonte de recurso para cobrir 0
impacto financeiro do reajuste. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que o aumento de despesa obrigatéria de carater continuado deve ser
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar que a despesa criada ou

aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais.

A Mensagem do Prefeito, ao afirmar que a proposta esta em linha com os
principios da "moralidade, economicidade e eficiéncia", sugere que o impacto
financeiro foi considerado. Contudo, esta Procuradoria Juridica recomenda que a
comprovagdo da disponibilidade orgamentaria e o impacto financeiro estejam
formalmente demonstrados nos autos do processo legislativo, para dar total

segurancga juridica a matéria.
5. Manutencgédo da Lei Municipal n® 1.629/2018 e Vigéncia

O Art. 3° do Projeto de Lei é claro ao prever a permanéncia em vigor das
demais disposi¢es da Lei Municipal n® 1.629/2018, "no que n&o conflitarem com esta
norma". Essa redacdo é adequada, pois evita a revogacao tacita de dispositivos que
ainda sao pertinentes e ndo contradizem a nova legislagcéo, garantindo a continuidade

do ordenamento juridico local.

Quanto a vigéncia, o Art. 5° estabelece que a Lei "entra em vigor na data

de sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro dia do més
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subsequente." Esta disposicdo € comum em leis que implicam reajustes financeiros,
permitindo que a administracéo publica se organize para a efetivacdo dos novos
valores e para os devidos langamentos orgamentarios. E um prazo razoavel para a
implementagao das alteracées.

6. Iniciativa Legislativa

A iniciativa para leis que dispdem sobre a remuneragado ou verbas
indenizatdrias de servidores publicos e detentores de cargos eletivos, incluindo o
Chefe do Poder Executivo, é privativa do chefe do Poder Executivo O Projeto de Lei
n°® 153/2025 foi protocolado pelo Prefeito Municipal, em conformidade com o Art. 66,
Inciso 1V, da Lei Orgéanica do Municipio, conforme consta no pre&dmbulo da prépria
proposta. Portanto, sob o aspecto da iniciativa, o Projeto de Lei é constitucionalmente
e legalmente valido.

7) Das comissdes que analisam o projeto.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete a Comisséo de Constituicéo, Justiga, manifestar-
se sobre todas as proposicées apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e
fodo o mais que envolva juridicidade da norma posta em andalise.

Art. 68 - Compete & Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente quando for o caso de:

I - Plano plurianual;

Il - Diretrizes orgcamentarias;

Il - Proposta orcamentaria;
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IV - Proposi¢bes referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
empréstimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito e ao patriménio Municipal,
V - Proposicbes que fixem ou aumentem a remuneragdo dos
servidores e que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretario e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagédo
orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas a Proposta Orgamentaria do Municipio e
sobre elas emitir parecer;

VIII - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de crédito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos
publicos ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagao;

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspeg¢des, “in loco”,
atinentes ao objeto da fiscaliza¢do,

Xl - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos,
manifestar-se em todos o0s projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominacéao de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposicées relacionadas com o processo de
elaboragdo e implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessdes, de
educacgéo, de fiscalizacdo e de seguranca no transito, bem como de
fiscalizacdo do transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social, Educacgédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e
Meio Ambiente:
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I - Receber, avaliar e proceder investigagbes de dentncias relativas
as ameagas ou violagbes de direitos humanos;

Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegdo dos direitos humanos e do meio ambiente,

IIl - Colaborar com entidades ndo governamentais relativos a protecédo
do meio ambiente e dos direitos humanos;

IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meio ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;

V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histoérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia
e previdéncia social em geral,

VI - Sistema municipal de ensino,

VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia
a pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino,
VIl - Programas de merenda escolar;

IX - Preservacdo da memobria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio histérico e cultural, artistico e
arquiteténico,

X - Concesséo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios
ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
servigos ao Municipio,

Xl - Servicos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade,

XII - Sistema Unico de satde e seguridade social,

Xl - Vigilancia sanitéria, epidemiolégica e nutricional;

XIV - Saude do trabalhador;

XV - Programas de protecdo ao idoso, a mulher, a crianga, ao

adolescente e a portadores de deficiéncia.

Art. 71 - As ComissBes Permanentes poderdo se reunir de forma

conjunta para proferir parecer Unico no caso de proposicao que
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tramita em regime de urgéncia de tramitagdo ou sempre que decidir o
Plenatrio.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto
de Lei as seguintes Comissodes:

a) Comissoes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c¢) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saudde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissdo de Obras e Servicos Publicos.

8) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise do Projeto de Lei n°
153/2025 e da Mensagem que o acompanha, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
PELA VIABILIDADE JURIDICA da proposta, desde que observadas as seguintes

recomendagdes para a fase de tramitacdo legislativa:

1. Comprovagdo Orgamentaria: £ fundamental que o impacto
financeiro decorrente do reajuste proposto seja devidamente demonstrado,
atestando a existéncia de dotacdo or¢amentaria suficiente para a sua
cobertura, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso esta
comprovagado néo esteja anexa ao Projeto de Lei, sugere-se a solicitagéo
formal ao Poder Executivo.

2. Manutengd@o da Natureza Indenizatéria: Reitera-se a
importancia da estrita observancia da natureza indenizatéria da verba, que
impbe a comprovagao das despesas efetivamente realizadas para o seu
reembolso, evitando que se desvirtue em verba de carater remuneratério. A
fiscalizagdo da Camara Municipal sera essencial neste aspecto, apos a
eventual aprovagao da Lei.

3. Transparéncia: A previsédo de atualizag&o anual pelo IPCA € um avango

em termos de transparéncia e objetividade na gestéo da verba. E salutar que o Poder
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Executivo mantenha a publicidade dos decretos de atualizag&o, garantindo a ampla

divulgacao dos valores e critérios aplicados.

Em suma, o Projeto de Lei n° 153/2025 atende aos requisitos formais de
iniciativa e materialmente busca a recomposigéo do poder aquisitivo de uma verba de
carater indenizatorio, utilizando-se de um indice oficial de inflagdo, o que €
juridicamente aceitavel. A prudéncia e a responsabilidade fiscal na sua execugao
serdo determinantes para a sua plena adequagéo aos principios da Administragéo

Publica.

Todo 0 exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-juridica, que
orientaréd o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Paranatinga-MT, 22 de agosto de 2025
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