ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 106/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N° 139; 140; 141/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DOS PROJETOS DE LEI N° 139/2025, 140/2025 E
141/2025. ORIGEM: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. PROJETOS DE LElI DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

PROJETO DE LEI N° 139/2025: ALTERACAO DO PLANO PLURIANUAL
(PPA 2022-2025) PARA INCLUSAO DE NOVO PROGRAMA.

PROJETO DE LEI N° 140/2025: ALTERACAO DA LE| DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO 2025) PARA ADEQUACAO AO NOVO PROGRAMA.

PROJETO DE LEI N° 141/2025: AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, CUSTEADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO E
EXCESSO DE ARRECADACAO.

MATERIAS DE NATUREZA ORCAMENTARIA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OBSERVANCIA AO SISTEMA
ORCAMENTARIO PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 165).
INEXISTENCIA DE VICIOS DE INICIATIVA OU INCONSTITUCIONALIDADE

APARENTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO FATICA DAS FONTES DE
RECURSO PARA O CREDITO ESPECIAL.
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PARECER PELA JURIDICIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DAS
PROPOSICOES, CONDICIONADA A VERIFICAGAO, PELAS COMISSOES
COMPETENTES, DA EFETIVA EXISTENCIA DAS FONTES DE CUSTEIO
DECLARADAS.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica solicitada pela Presidéncia desta Casa
Legislativa acerca de trés Projetos de Lei de origem do Poder Executivo, que tramitam
em conjunto por versarem sobre matéria correlata:

1. Projeto de Lei n°® 139/2025: Visa autorizar o Poder Executivo a
incluir um novo programa e suas respectivas agées nos anexos da Lei
Municipal n° 2.259/2021, que instituiu o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2022-2025.

2. Projeto de Lei n°® 140/2025: Objetiva incluir o mesmo programa
nos anexos da Lei Municipal n° 2.831/2024, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2025.

3. Projeto de Lei n°® 141/2025: Pleiteia autorizagéo legislativa para
a abertura de Crédito Adicional Especial, destinado a custear despesas do novo
programa, indicando como fontes de recurso o superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio anterior e/o excesso de arrecadac3o.

Os projetos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para
emiss&o de parecer quanto aos seus aspectos legais, constitucionais e de técnica

legislativa, a fim de subsidiar a analise e deliberagéo pelas Comissdes Permanentes
e pelo Plenario.

E o sucinto relatério. Passa-se a fundamentacéo.

Rua Monteiro Lobato ne - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CEP: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

2. FUNDAMENTACAO

A analise das proposicoes sera feita em conjunto, dada a interdependéncia
material entre elas, abordando os seguintes topicos: a competéncia para a iniciativa,
a conformidade com o sistema de planejamento orcamentario e a legalidade da
abertura do crédito adicional especial.

2.1. Da Competéncia para a Propositura

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, estabelece que as leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo 0 plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais. Tal prerrogativa € um dos pilares do principio
da separagdo dos poderes e visa garantir ao gestor publico os instrumentos para
planejar e executar as politicas publicas sob sua responsabilidade.

A doutrina e a jurisprudéncia s&o pacificas em afirmar que a competéncia
para legislar sobre matéria orcamentéria (criagao, alteracéo ou execucao) é privativa
do Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, os trés projetos de lei foram propostos pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, estando, portanto, em plena conformidade com o
mandamento constitucional, o que afasta qualquer vicio de iniciativa.

2.2. Da Necessaria Compatibilidade entre os Instrumentos de
Planejamento (PPA e LDO)

O sistema orgamentario brasileiro é integrado e hierarquizado. O Plano
Plurianual (PPA) estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), por sua vez, serve como elo entre o PPA e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), estabelecendo as metas e prioridades para o exercicio financeiro
seguinte.
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Qualquer despesa a ser executada pelo Poder Publico deve,

obrigatoriamente, estar prevista ou ser compativel com o PPA e a LDO.

Dessa forma, os Projetos de Lei n° 139/2025 e n° 140/2025 cumprem
exatamente essa exigéncia. Ao pretender instituir um novo programa n&o previsto
originalmente, o Poder Executivo adota o procedimento correto de, primeiramente,
promover as alteragSes legislativas no PPA e na LDO, garantindo a harmonia e a
legalidade do planejamento orcamentario. Sem essas prévias alteragées, a criacéo da
despesa seria irregular.

2.3. Da Abertura do Crédito Adicional Especial (PL n° 141/2025)

Os creditos adicionais séo autorizagées de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. A Lei n° 4.320/1964, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro, os classifica em suplementares, especiais e
extraordinarios (art. 41).

O crédito adicional especial, objeto do PL n° 141/2025, é aquele
destinado a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria especifica na
LOA, como é o caso da criagdo de um novo programa governamental no curso do
exercicio. Sua abertura depende de autorizacéo legislativa prévia, requisito que o
projeto busca cumprir.

Fundamental, contudo, é a exigéncia do art. 43 da Lej n° 4.320/64, que
condiciona a abertura de créditos adicionais a existéncia de recursos disponiveis para
custea-los. O projeto de lei em analise indica como fontes o superavit financeiro e o
excesso de arrecadagdo. Ambas s&o fontes legalmente previstas no § 1° do referido
artigo.

Ponto de Atengédo: Embora a indicac&o das fontes no projeto de lei atenda
ao requisito formal, a validade e eficacia da futura lei dependeréo da comprovagao
material da existéncia desses recursos. Compete ao Poder Executivo demonstrar,
por meio de relatérios contabeis e financeiros, a apuracéo do superavit no balango do

exercicio anterior e/ou a tendéncia de arrecadagao superior & prevista no orgamento
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vigente. Recomenda-se que tal comprovagéo seja exigida pelas Comissées de
Finangas e Orgamento desta Casa durante a tramitacéo.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de
Leis as seguintes Comissées:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissido de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissio de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacédo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissio de Obras e Servicos Publicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, sob o prisma estritamente
técnico-juridico, opina pela regularidade e constitucionalidade dos Projetos de Leij
n°® 139/2025, 140/2025 e 141/2025, por nao apresentarem vicios de iniciativa, de
competéncia ou de matéria.

As proposicées observam o rito e as exigéncias do sistema orcamentario
constitucional e da legislacgo financeira aplicavel.

Ressalva-se, contudo, quanto ao Projeto de Lei n° 141/2025, a necessidade
de o Poder Legislativo, por meio de suas comissées técnicas, verificar a efetiva
comprovacéo, por parte do Poder Executivo, da existéncia de superavit financeiro e/ou
excesso de arrecadacéo suficientes para cobrir o crédito adicional especial pleiteado,

como condig&o para a regularidade material da despesa.

Atendida essa condicao, os projetos encontram-se aptos a prosseguir na
regular tramitagao legislativa para apreciagéo e deliberacdo do Plenario.
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Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisério sobre a mateéria que lhe é submetido. visto que coisas
diversas s&o opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134). Salienta-se que o
presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando o Gestor
Publico em sua deciséo, podendo, justificadamente, adotar ou ndo a orientacédo
exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicagéo: DJe-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comiss&o de
Constituicéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este € o parecer, salvo melhor juizo das Comissées.

Paranatinga-MT, 01 de agosto de 2025.
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JOEL CARDOSO DE SOuUzA
PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0
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