ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 104/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N°133; 134; 135/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

INTERESSADO: comissbes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

ASSUNTO: Anélise da Constitucionalidade e Legalidade dos Projetos de Lei n°
133/2025, 134/2025 e 135/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROJETOS DE LE|l DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. ORCAMENTO PUBLICO. PROJETO DE LEI
N° 133/2025 — ALTERACAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA). PROJETO DE LEI
N° 134/2025 — ALTERACAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO).
PROJETO DE LEI N° 135/2025 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. FONTES DE RECURSOS PROVENIENTES DE SUPERAVIT
FINANCEIRO E EXCESSO DE ARRECADACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OBSERVANCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS (ART. 165 E 167 DA CF/88) E INFRACONSTITUCIONAIS (LEI
N° 4.320/1964). TRAMITACAO CONJUNTA E VINCULADA. INEXISTENCIA DE
OBICES DE NATUREZA JURIDICA. PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DAS PROPOSICOES.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica solicitada pela Presidéncia desta Casa
Legislativa acerca de trés proposicées encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, a saber:

Rua Monteiro Lobato n? - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CEP: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

1. Projeto de Lei n° 133/2025: Altera a Lei n°® 2259/2021 (Plano
Plurianual 2022-2025) para incluir novo programa e agéo governamental.

2. Projeto de Lei n° 134/2025: Altera a Lei n® 2831/2024 (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2025) para adequa-la a nova programacéo.

3. Projeto de Lei n° 135/2025: Autoriza a abertura de Crédito
Adicional Especial no orgamento vigente, destinado a cobrir despesas do novo
programa, utilizando como fonte de custeio o superavit financeiro apurado no

balango patrimonial do exercicio anterior e 0 excesso de arrecadacéo.

Os projetos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer quanto aos seus aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

E o sucinto relatério. Passa-se a fundamentacéo.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A analise das proposi¢des sera feita de forma conjunta, dada a intrinseca
conexao material e a dependéncia logica entre elas. O Projeto de Lei n°® 135/2025
(credito especial) s6 se viabiliza com a prévia ou simultanea aprovacéo dos Projetos
de Lei n® 133/2025 (PPA) e 134/2025 (LDO).

1. Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa

A matéria versada nos projetos de lei € de natureza orcamentaria. A
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 61, § 1°, II, 'b', e 165, estabelece a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para as leis que disponham sobre
o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orcamentos anuais, bem como a
abertura de créditos.

Tal prerrogativa € simetricamente aplicada aos Municipios, por forga do

principio da separacdo dos poderes. No presente caso, 0s projetos foram
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devidamente propostos pelo Prefeito Municipal, ndo havendo, portanto, vicio de
iniciativa.

2. Da Articulagao entre PPA, LDO e Créditos Adicionais

O sistema orgcamentario brasileiro é integrado e planejado. O Plano
Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo. A Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) orienta a elaboragdo do orgamento anual (LOA), e a

LOA estima as receitas e fixa as despesas para um exercicio.

O art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal, veda "o inicio de programas ou
projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual'. Por essa raz&o, quando surge a
necessidade de uma despesa néo prevista no orgamento (para a qual ndo ha dotacéo

especifica), é preciso criar um Crédito Adicional Especial.

Para que este crédito seja legal, a nova despesa (programalprojeto) deve
estar em conformidade com o PPA e a LDO. Assim, a tramitag&o dos Projetos de Lei
n® 133 e 134 ndo é mera formalidade, mas uma exigéncia constitucional e de
planejamento para dar guarida a despesa que se pretende criar com o Projeto de Lei
n® 135. A agé&o do Executivo em apresentar os trés projetos de forma articulada

demonstra o cumprimento das normas de financas publicas.
3. Da Abertura do Crédito Adicional Especial e Suas Fontes de Custeio

O Projeto de Lei n® 135/2025 visa a abertura de Crédito Adicional
Especial, modalidade prevista no artigo 41, Il, da Lei n° 4.320/1964, destinada a

despesas para as quais ndo haja dotagéo orcamentaria especifica.

O ponto crucial para a legalidade de tal crédito é a indicacdo dos recursos
disponiveis para seu custeio, conforme o art. 43 da mesma lei. O projeto em tela
aponta duas fontes:

a) Superavit Financeiro: Previsto no art. 43, § 1°, |, da Lei n° 4.320/64,
corresponde a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
apurada no Balango Patrimonial do exercicio anterior. b) Excesso de Arrecadacéo:
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Previsto no art. 43, § 1°, |l, da Lei n°® 4.320/64, resulta do saldo positivo entre a

arrecadacgéo prevista e a realizada, considerando-se ainda a tendéncia do exercicio.

Ambas as fontes s&o legalmente admitidas. A verificacdo da efetiva
existéncia desses recursos € uma analise de mérito contabil-financeiro, de
responsabilidade do Poder Executivo e dos érgéos de controle interno e externo. Para
fins deste parecer juridico, presume-se a veracidade das informacdes e dos
demonstrativos que devem acompanhar o projeto de lei, atestando a suficiéncia dos

recursos indicados.
4. Do Quérum de Aprovagéao e da Técnica Legislativa

Os trés projetos de lei tém natureza de lei ordinaria. Portanto, para sua

aprovacgao, exigem-se:

o Quérum para deliberagdo: Presenca da maioria absoluta dos
membros da Camara.

e Quérum para aprovacgdo: Voto favoravel da maioria simples dos
Vereadores presentes na sesséo.

As proposicbes, em sua redagdo, aparentam seguir a boa técnica

legislativa, contendo ementa, parte normativa clara e clausulas de vigéncia.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.
Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comisséo de Obras e Servicos Publicos.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE dos Projetos de Lei n® 133/2025, n°
134/2025 e n° 135/2025, sob os seguintes fundamentos:

1. Iniciativa Competente: Os projetos foram propostos pelo Chefe
do Poder Executivo, a quem a Constituicdo atribui a iniciativa privativa em
matéria orcamentaria.

2. Observancia ao Planejamento: A alteracéo do PPA e da LDO
para abrigar o novo programa atende aos principios de planejamento e
integragéo orcamentéria.

3. Legalidade do Crédito: O Crédito Adicional Especial e as fontes
de custeio indicadas (superavit financeiro e excesso de arrecadacéo)
encontram amparo expresso na Lei n°® 4.320/1964.

4. Inexisténcia de Vicios Formais: N&o foram identificados vicios

de natureza formal ou de técnica legislativa que impegam a tramitacéo.

A analise de mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da criacdo do
novo programa e da realizagdo da despesa é de competéncia politica dos nobres
Vereadores. A comprovagéo fatica dos saldos financeiros para custear o crédito é

matéria contabil, de responsabilidade do Executivo.

Sendo assim, ndo ha ébices de natureza juridica para a regular tramitacéo,
discusséo e deliberagdo dos referidos projetos de lei pelo Plenario desta Casa
Legislativa.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetido, visto que coisas
diversas s&o opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134). Salienta-se que o
presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando o Gestor
Publico em sua decisdo, podendo, justificadamente, adotar ou nzo a orientacao
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exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, & apreciagdo da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este & o parecer, salvo melhor juizo das Comissées.

Paranatinga-MT, 31 de julho de 2025.
/ /A () ALK

/
/

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO

PORTARIA N° 34/2021 & 3

OAB/MT 19.303/0
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