ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 099/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N°130/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

INTERESSADO: comisses permanentes da cdmara municipal de Paranatinga.

ASSUNTO: Criagéo de Equipe Multiprofissional Especializada e Cargos na Secretaria

Municipal de Saude de Paranatinga.

EMENTA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE EQUIPE MULTIPROFISSIONAL
ESPECIALIZADA NO ATENDIMENTO DE PESSOAS NEURODIVERGENTES E
NEUROTIPICAS. CRIAGAO DE CARGOS EFETIVOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. ESPECIFICAGAO DE REQUISITOS, ATRIBUICOES E FORMA DE
PROVIMENTO. ADEQUACAO ORCAMENTARIA PREVISTA. CONSONANCIA COM A
POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PARECER PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL E  MATERIAL DA  PROPOSITURA
RESGUARDADAS AS RESSALVAS ESPECIFICAS.

RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico por parte da Presidéncia da Camara
Municipal de Paranatinga sobre o Projeto de Lei n° 130/2025, de iniciativa do Poder
Executivo  Municipal, que '"DISPOE SOBRE A CRIACAO DA EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL ESPECIALIZADA NO ATENDIMENTO DE PESSOAS
NEURODIVERGENTES E NEUROTIPICAS E DOS RESPECTIVOS CARGOS NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANATINGA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Rua Monteiro Lobato n? - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CEP: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.

A



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

O escopo do Projeto de Lei € instituir uma Equipe Multiprofissional Especializada
no ambito da Secretaria Municipal de Saude, visando aprimorar o tratamento, a incluséo
social e a qualidade de vida de pessoas neurodivergentes e neurotipicas no municipio. Para
tanto, a propositura prevé a criagdo de 14 (quatorze) cargos de provimento efetivo,
distribuidos entre: Neuropsicélogo(a) Especializado(a) em ABA, Terapeuta Ocupacional,

Fonoaudidlogo(a), Fisioterapeuta Especializado(a) em ABA e Assistente Social.

O texto legal detalha os requisitos de formacgéo, a carga horaria semanal e as
atribuicdes para cada cargo, além de remeter aos anexos para a tabela de remuneragao.
O Projeto de Lei também estabelece as competéncias gerais da Equipe Multiprofissional, a
modalidade de ingresso nos cargos (concurso publico) e as diretrizes orgamentarias para

a cobertura das despesas.

Este parecer tem como objetivo analisar a conformidade do Projeto de Lei com
as normas legais e constitucionais aplicaveis, considerando os principios que regem a

administragéo publica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A anélise do Projeto de Lei n° 130/2025 revela uma iniciativa municipal de grande
relevancia social, buscando aprimorar a estrutura de atendimento a pessoas com
neurodiversidades. A seguir, detalham-se os aspectos juridicos e administrativos

pertinentes:
1. Do Objeto e da Finalidade da Proposicéao

O Projeto de Lei propde a criagdo de uma Equipe Multiprofissional
Especializada no ambito da Secretaria Municipal de Saude de Paranatinga, conforme
estabelecido no Art. 7° do PL:
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"Fica criada, no @mbito da Secretaria Municipal de Salde de Paranatinga, a
Equipe Multiprofissional Especializada no Atendimento de Pessoas Neurodivergentes e
Neurotipicas."

A finalidade primordial dessa equipe, como exposto no § 1°do Art. 1° é:

‘promover o tratamento adequado, a inclus&o social e a melhoria da qualidade

de vida das pessoas neurodivergentes e neurotipicas no &mbito do municipio."

A iniciativa se alinha com as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei n° 12.764/2012) e demais
legislagbes pertinentes, conforme explicitado no § 2° do Art. 1°. A propositura demonstra,
assim, coeréncia com as politicas publicas federais. O Art. 2° refor¢a a intengéo de atuacéo
integrada da equipe com os demais servicos de saude, assisténcia social e educacgéo do

municipio, visando um atendimento integral e humanizado.
2. Da Criagédo dos Cargos e Requisitos

Para a efetivagéo da Equipe Multiprofissional, o Art. 3° do Projeto de Lei prevé a
criagéo dos seguintes cargos de provimento efetivo, vinculados ao quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Saude e em consonancia com o Plano de Cargos e Carreiras do
Municipio (Lei n® 035/2003):

» Neuropsicélogo(a) Especializado(a) em ABA:

o Numero de vagas: 03 (trés)

o Requisitos: Nivel Superior em Psicologia, com especializac&o
em Neuropsicologia e formagdo complementar em Anélise do
Comportamento Aplicada (ABA). Registro no Conselho Regional de
Psicologia (CRP).

o Carga horaria semanal: 40 horas.

« Terapeuta Ocupacional:

o Numero de vagas: 03 (trés)

o Requisitos: Nivel Superior em Terapia Ocupacional. Registro no
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO).

o Carga horaria semanal: 30 horas.
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e Fonoaudiélogo(a):

o Numero de vagas: 03 (trés)

o Requisitos: Nivel Superior em Fonoaudiologia. Registro no
Conselho Regional de Fonoaudiologia (CRFa).

o Carga horéria semanal: 40 horas.

 Fisioterapeuta Especializado(a) em ABA:

o Numero de vagas: 03 (trés)

o Requisitos: Nivel Superior em Fisioterapia, com especializacéo
em Analise do Comportamento Aplicada (ABA). Registro no Conselho
Regional de Fisioterapia (CREFITO).

o Carga horéria semanal: 30 horas.

« Assistente Social:

o Numero de vagas: 02 (duas)

o Requisitos: Nivel Superior em Servigo Social. Registro no
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS).

o Carga horaria semanal: 30 horas.

A especificagéo detalhada dos requisitos de formacéo e registro em conselhos
de classe e fundamental para assegurar a qualificagéo técnica e a expertise necesséria dos
profissionais que comporéo a equipe, reforcando a seriedade e o carater especializado do
servigo a ser prestado. A remunerag&o para esses cargos sera conforme o Anexo I/ da Lei,
que apresenta tabelas salariais especificas para as cargas horarias de 30 e 40 horas

semanais.
3. Das Atribuigdes da Equipe Multiprofissional

As competéncias gerais da Equipe Multiprofissional estdo claramente definidas
no Art. 5° do Projeto de Lei, englobando as seguintes atividades essenciais:

o Avaliagbes e acompanhamento diagnéstico de pessoas
neurodivergentes e neurotipicas, utilizando instrumentos padronizados (Art. 5°, /).

o Implementacdo de intervengbes terapéuticas baseadas em
evidéncias cientificas, com foco no método ABA, para o desenvolvimento de

habilidades sociais, comunicativas, cognitivas e de autonomia (Art. 5°, ).
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 Suporte e orientagéo as familias, promovendo sua participacdo ativa
e o desenvolvimento de habilidades de manejo comportamental (Art. 5° //).

o Articulacdo da rede de servigos de salde, assisténcia social e
educagéo para garantir acesso a tratamentos e apoio (Art. 5, 1V).

» Desenvolvimento de programas de capacitagdo para profissionais
da saude, educacéo e assisténcia social sobre neurodiversidade e melhores praticas
de atendimento (Art. 5° V).

« Promocgéo de ag6es de conscientizagdo e sensibilizagdo sobre o
TEA, dislexia, discalculia, TDAH e outras condigbes na comunidade, visando reduzir
0 estigma e promover a inclusdo social (Art. 5° VI).

o« Producdo de relatérios e pareceres técnicos sobre o
desenvolvimento e necessidades dos pacientes (Art. 5°, VII).

« Manutencdo de prontuarios e registros dos pacientes, garantindo
confidencialidade e sigilo (Art. 5° VIII).

As atribuicdes especificas de cada cargo, que complementam essas diretrizes
gerais, sdo detalhadas no Anexo | da Lei, conforme remete o Art. 6°. A clareza nas

atribuicées é crucial para a organizagéo funcional da equipe e a efetividade dos servicos.
4. Do Provimento dos Cargos

O Art. 7°do Projeto de Lei estabelece que o ingresso nos cargos criados se dara
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, em estrita observancia a
legislacéo vigente. Este dispositivo & de fundamental importancia, pois assegura a
conformidade com o principio constitucional da acessibilidade aos cargos publicos e

garante a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia na sele¢éo dos servidores.

O § 7°do Art. 7° determina que o edital do concurso devera especificar todas as
informacgdes relevantes, como o numero de vagas, os requisitos de investidura, o contetido
programatico das provas, os critérios de avaliagdo e classificagdo e a pontuagéo dos titulos.
O § 2°reforga a necessidade de transparéncia e objetividade no processo seletivo, com
valorizagéo da experiéncia e qualificagcdo na area de atendimento a pessoas com TEA. Por

fim, o § 3° define que os servidores nomeados serdo regidos pelo Regime Juridico
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Estatutario dos Servidores Publicos do Municipio de Paranatinga, conferindo-lhes os

direitos e deveres inerentes a esse regime.

5. Das Disposigoes Orgamentarias

As despesas decorrentes da execucéo desta Lei serdo cobertas por dotacdes
orcamentarias préprias, com a possibilidade de abertura de créditos adicionais
suplementares, se necessario, conforme previsto no Art. 8°e seu § 1°. O § 2°indica que o
impacto financeiro da criagéo dos cargos sera detalhado no Anexo Il desta Lei. Embora o
contetido detalhado do Anexo Il ndo esteja presente na versdo analisada do documento
(apenas a sua mengdo como "Estimativa detalhada do impacto orgamentario..."), a sua
existéncia prevista € um indicativo de que a propositura busca atender as exigéncias de

responsabilidade fiscal.

0 § 3°do Art. 8° especifica a dotagdo orgamentéria para custear as despesas de
pessoal na Secretaria Municipal de Saude, detalhando a classificacéo por Orgéo, Unidade,
Funcdo, Sub-Fungdo, Programa, Projeto atividade e classificagbes econdémicas
(Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil e Obrigagoes Patronais). Essa detalhagéo

é crucial para a transparéncia e o controle da aplicagao dos recursos publicos.

6. Dos Anexos e Disposigoes Finais

O Projeto de Lei formaliza a integracéo dos Anexos / (Atribuigbes dos Cargos) e
Il (Tabelas Salariais) aos Anexos da Lei n® 035/2003 (Art. 9°), o que confere forca legal as
informacdes detalhadas neles contidas. O Anexo |, presente na analise, fornece uma
descricdo clara das competéncias esperadas para cada fungdo, enquanto o Anexo |l
oferece a base para a remuneragéo. O Art. 10° estabelece que a Lei entrara em vigor na
data de sua publicagéo, revogando as disposi¢ées em contrario, procedimento padréo para

novas legislacdes.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.
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Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de Leis as

seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissao de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia

Social, Educacio, Satuide, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente: d) Comissédo

de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante da andlise do Projeto de Lei n°® 130/2025, esta Procuradoria Juridica

conclui pela legalidade e constitucionalidade formal e material da propositura.

O Projeto de Lei demonstra consonancia com a competéncia do Municipio para
legislar sobre matérias de interesse local, como saude publica e organizagao administrativa,

bem como para criar cargos e estabelecer o regime juridico de seus servidores.

A criacdo da Equipe Multiprofissional Especializada e dos cargos correlatos
atende a uma demanda social claramente justificada na mensagem que acompanha o
projeto, alinhando-se, ademais, as diretrizes de protecao aos direitos da pessoa com

Transtorno do Espectro Autista.

A previsdo de provimento dos cargos por meio de concurso publico de provas e
titulos e a vinculacédo ao Regime Juridico Estatutario garantem a observancia dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, tais como a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia.

As disposicoes orgamentérias, com a indicagdo de dotagéo especifica e a
possibilidade de suplementagéo, demonstram a preocupagao com a responsabilidade fiscal
da medida. Recomenda-se, no entanto, que a versao final do Projeto de Lei, para a sangao,

esteja acompanhada do Anexo /Il devidamente preenchido e detalhado, com a estimativa
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completa do impacto or¢amentério, conforme previsto no Art. 8° § 2° para plena
transparéncia e controle fiscal.

Em suma, o Projeto de Lei n° 130/2025 apresenta os requisitos necessarios para

sua regular tramitag&o e aprovacdo no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada providéncia,
analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe opinar ndo tem o
poder decisorio sobre a matéria que |he é submetido, visto que coisas diversas s&o opinar
e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134). Salienta-se que o presente parecer possuli
carater meramente opinativo, n&o vinculando o Gestor Publico em sua decis&o, podendo,
justificadamente, adotar ou n&o a orientacdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator:
Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de
Publicagéo: DJe-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacgéo da digna Comissao de Constituicao,
Justica e Redacgéo desta Casa.
Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissées.

Paranatinga-MT, 11 de julho de 2025.

‘,,\(‘. U /[\ ) ‘

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO

PORTARIA N° 34/2021 NG
OAB/MT 19.303/0 $ &L
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