ESTADO DE MATO GROSSO
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PARECER JURIDICO N° 098/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N°129/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Andlise de Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei
Complementar n° 129/2025

INTERESSADO: comissées permanentes da cdmara municipal de Paranatinga.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL.
ALTERACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA. EXTINCAO DE ORGAO.
CRIAGAO DE CARGO DE ASSESSOR ESPECIAL VINCULADO AO GABINETE DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DEFINICAO DE ATRIBUICOES E REQUISITOS.
ADEQUAGCAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PARECER PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, RESPEITADOS 0OS TRAMITES
LEGISLATIVOS.

RELATORIO

Trata-se de exame do Projeto de Lei Complementar n°® 129/2025, de autoria
do Executivo Municipal de Paranatinga/MT, encaminhado a esta Procuradoria Juridica
para emissao de parecer quanto a sua legalidade e constitucionalidade, antes da
sancgao.

O Projeto de Lei em tela, conforme sua ementa, tem por objetivo "DISPOR
SOBRE A ALTERACAO DO INCISO IV DO § 3° DO ART. 4°, 0 § 4° DO ART. 6° E
PARTE DOS ANEXOS | E Ill, DA LEI N°. 2.874/2025 QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE PARANATINGA/MT".
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Em sua esséncia, a proposta legislativa prevé as seguintes modificacées:

1. A extingdo da Secretaria de Apoio do Escritorio de
Representacéo de Cuiaba e Brasilia, bem como de seu quadro funcional e
respectivos cargos (Art. 1° do Projeto de Lei 129/2025).

2. A criagdo do cargo de Assessor Especial, vinculado diretamente
ao Gabinete do Chefe do Executivo (Art. 2° do Projeto de Lei 129/2025).

3. A definicdo das competéncias do recém-criado cargo de
Assessor Especial, detalhadas no § 4° do Art. 6° da Lei n® 2.874/2025, conforme
nova redagéao proposta pelo Art. 3° do Projeto de Lei 129/2025.

4. A alteragdo de partes dos Anexos | e lll da Lei n°® 2.874/2025,
para incorporar o cargo de Assessor Especial, incluindo sua classificagdo (AP-
6) e a descrigdo de suas atribuigbes e requisitos minimos de investidura, que
sdo "Formagé&o Minima: Nivel Médio e experiéncia em gestao publica" (Art. 4°
do Projeto de Lei 129/2025).

A Mensagem que acompanha o Projeto de Lei, assinada pelo Prefeito
Municipal, Anténio Marcos Thomazini, ressalta que a iniciativa visa "dar maior
dinamicidade a gestéo da prefeitura de Paranatinga, permitindo, assim, que a gestéo
se faga mais presente na busca por recursos e beneficios para o Municipio"
(Mensagem Projeto de Lei n° 129/2025).

E o relatorio. Passa-se a analise.

FUNDAMENTAGCAO

1. Da Competéncia Legislativa Municipal e dos Principios da

Administragao Publica

Inicialmente, cumpre salientar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu

Art. 30, incisos | e VI, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
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assuntos de interesse local e para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local. Inclui-se nesta
competéncia a prerrogativa de estruturar sua prépria administracao, bem como de
criar, alterar e extinguir cargos, empregos e fungdes publicas, desde que observados
os principios e normas gerais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela

Constituicdo Estadual.

O Projeto de Lei Complementar n°® 129/2025 insere-se na esfera da
autonomia administrativa municipal, buscando readequar a estrutura organizacional
da Prefeitura de Paranatinga. As alteragdes propostas, conforme a Mensagem Projeto
de Lei n° 129/2025, fundamentam-se na busca por "maior dinamicidade a gestéao" e
na "prestacdo de servicos de qualidade para a populagéo”. Tais justificativas
encontram amparo no principio da eficiéncia, um dos pilares da Administracao
Publica, consagrado no Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao lado da legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade (LIMPE).

Portanto, a iniciativa do Executivo Municipal em propor alteragbes em sua
estrutura administrativa esta, em principio, em consonancia com a sua competéncia e

com os principios basilares do direito administrativo.

2. Da Extingédo da Secretaria de Apoio do Escritério de Representagao

de Cuiaba e Brasilia

O Art. 1° do Projeto de Lei 129/2025 dispde sobre a extingéo da Secretaria
de Apoio do Escritério de Representacdo de Cuiaba e Brasilia, bem como de seu
quadro funcional e respectivos cargos. A extingdo de Orgaos e cargos na
Administracdo Publica, por ser matéria que interfere diretamente na organizagao
administrativa e na gestéo de pessoal, deve, de fato, ser veiculada por lei especifica,

como o presente Projeto.

A medida reflete a prerrogativa do Executivo de promover reestruturagoes
administrativas que visem & otimizagdo dos recursos publicos, a racionalizagéo de
despesas ou & busca por maior eficiéncia na consecugédo de seus objetivos. N&o ha,

na analise preliminar, impedimento legal a extingdo de uma secretaria ou de seus
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cargos, desde que a decis&o esteja pautada no interesse publico e nas necessidades
da administragdo, como parece ser o caso, visando uma gestdo mais "dinamica"
(Mensagem Projeto de Lei n° 129/2025). A supressdo de uma estrutura pode ser
justificada por obsolescéncia, ineficiéncia percebida, ou pela intengéo de centralizar
funcdes em outras areas, o que € um ato discricionario da administragéo, desde que

legalmente amparado.
3. Da Criagdo do Cargo de Assessor Especial e Suas Atribuigdes

A proposi¢do de criagdo do cargo de Assessor Especial, vinculado ao
Gabinete do Chefe do Executivo, & o cerne deste Projeto de Lei e merece analise
detalhada.

3.1. Necessidade e Justificativa: A criagdo de cargos na Administracao
Publica deve atender aos principios da necessidade e da relevancia, evitando o
inchaco da maquina publica sem justificativa plausivel. A Mensagem Projeto de Lei n°
129/2025 explicitamente justifica a criagdo do cargo de Assessor Especial pela
necessidade de "dar maior dinamicidade a gestédo da prefeitura" e "permitir que a
gestéo se faca mais presente na busca por recursos e beneficios para o Municipio".
Esta justificativa é pertinente, uma vez que cargos de assessoria direta ao chefe do
Executivo sd0 comuns e necessarios para auxiliar na formulagdo e execucao de

politicas publicas, bem como na representacéo e articulagdo em esferas diversas.

3.2. Natureza e Vinculagéo do Cargo: O Art. 2° do Projeto de Lei 129/2025
estabelece que o cargo de Assessor Especial sera '"vinculado diretamente ao
Gabinete do Chefe do Executivo". Esta vinculagéo é tipica de cargos de confianca
(cargos em comiss@o), que sdo de livre nomeagdo e exoneragéo, destinando-se as
atribuicées de direcéo, chefia e assessoramento, conforme preceitua o Art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal. Embora o Projeto n&o utilize expressamente o termo
"cargo em comissd0", a natureza das atribuicdes (ver item 3.3) e a vinculagéo direta
ao Gabinete do Prefeito indicam claramente que se trata de um cargo de confianga,
cujos requisitos para provimento podem ser mais flexiveis, em contrapartida a

exigéncia de confianga e lealdade inerente a fungéo.
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3.3. Compatibilidade das Atribuicées: O Art. 3° do Projeto de Lei
129/2025 detalha as competéncias do Assessor Especial, que incluem:

» Representar, por delegacédo do Executivo Municipal, os interesses
da Prefeitura de Paranatinga em todos os niveis.

o Planejar programas de apresentagéo dos objetivos e realizacées
do Governo Municipal.

e Manter-se informado sobre a opinido publica, promovendo
pesquisas.

« Articular agGes para obtencéo de recursos financeiros junto aos
Governos Estadual e Federal.

o Executar tarefas determinadas pelo Prefeito junto a érgéos
publicos e entidades privadas na Capital do Estado e Capital Federal.

» Exercer outras atividades correlatas determinadas pelo chefe

imediato, observando principios legais, éticos e morais.

Essas atribuicbes s&o perfeitamente compativeis com um cargo de
assessoramento superior. Elas demandam flexibilidade, capacidade de articulagéo,
representacao institucional e proximidade com as diretrizes do Chefe do Executivo. A
descricdo das fungdes no Anexo /Il do Projeto de Lei 129/2025 reitera a natureza de
representagao, articulacéo para recursos e execugdo de tarefas especificas para o
Prefeito, incluindo a possibilidade de diarias para deslocamentos, o que corrobora a

natureza itinerante e estratégica do cargo.

3.4. Requisitos de Investidura: O Anexo /Il do Projeto de Lei 129/2025
estabelece como requisitos minimos para o cargo de Assessor Especial: "Formacéo
Minima: Nivel Médio e experiéncia em gest&o publica". Considerando a natureza de
assessoramento e as atribuicées abrangentes e de confianga, o requisito de Nivel
Médio, acompanhado da "experiéncia em gestdo publica", parece razoavel e
adequado para as responsabilidades do cargo. A exigéncia de experiéncia em gestéo
publica é fundamental para garantir que o ocupante da funcdo possua o conhecimento
pratico necessério para auxiliar o Chefe do Executivo em suas demandas,

especialmente nas articulacdes intergovernamentais e na representacéo institucional.
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4. Das Alteracdes na Lei n° 2.874/2025 e Seus Anexos

O Projeto de Lei Complementar n°® 129/2025 propée alteragdes pontuais na
Lein®2.874/2025, que trata da estrutura administrativa do Municipio. As modificacdes
propostas no § 3° do Art. 4° (revogagéo da Secretaria de Apoio e incluséo do Assessor
Especial), no § 4° do Art. 6° (definicao das competéncias do Assessor Especial) e nos
Anexos | e Il (detalhamento do cargo, sua classificagéo e requisitos) sdo coerentes e

necessarias para integrar as novas disposicoes a legislag&o municipal vigente.

A inclusdo do Assessor Especial no Anexo / com a designacéo "AP-6" e
quantidade "01" indica a formalizag&o da posicdo dentro da estrutura administrativa.
A alteragéo do Anexo /Il para incluir as atribuicées detalhadas e os requisitos minimos

€ essencial para a clareza e transparéncia do cargo.

5. Das Formalidades e Processo Legislativo

O Projeto de Lei Complementar n® 129/2025 foi encaminhado por meio de
Mensagem do Prefeito Municipal, indicando a iniciativa do Poder Executivo, o que esta
em conformidade com o processo legislativo para matérias que tratam da organizacao
administrativa e criagéo de cargos, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do Art. 61, § 1°, inciso I, alinea "a" e "¢", da Constituicéo Federal (aplicavel

por simetria aos municipios).

E crucial que o tramite legislativo subsequente (votagéo e aprovacéo pela
Cémara Municipal) seja realizado de acordo com as normas regimentais e a Lei
Organica Municipal, observando-se os quéruns especificos para a aprovacao de leis
complementares, se for o caso. O projeto ja se refere a uma aprovagao pela Camara
e esta pronto para sancéo, o que indica que as etapas prévias foram cumpridas. O
presente parecer, portanto, visa subsidiar o ato de sanc&o.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia_Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissédo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e com base na analise do Projeto de Lei Complementar
n® 129/2025, esta Procuradoria Juridica opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE da proposigdo, nos termos em que foi apresentada.

As alteragbes propostas (extingdo da Secretaria e criagdo do cargo de
Assessor Especial) estdo inseridas na competéncia legislativa municipal e
fundamentam-se em justificativas de interesse publico relacionadas a eficiéncia e a
dinamicidade da gestdo administrativa. As atribuigbes e requisitos do cargo de
Assessor Especial sdo compativeis com sua natureza de assessoramento direto ao

Chefe do Executivo, alinhando-se aos principios que regem a Administracdo Publica.

Recomenda-se, por fim, que a sangdo e a promulgagéo do Projeto de Lei
Complementar n° 129/2025 ocorram apods a devida observancia de todos os ritos

formais e prazos legais pertinentes ao processo legislativo municipal.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer tecnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar néo tem o poder decisorio sobre a matéria que Ihe é submetido, visto que coisas
diversas s&o opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134). Salienta-se que o
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presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando o Gestor
Publico em sua decis&o, podendo, justificadamente, adotar ou nao a orientagao
exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redagéo desta Casa.
Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenério desta Casa Legislativa.

Este é o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes.

Paranatinga-MT, 11 de julho de 2025.

|
(@) Y7ANZ

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO ¥ E
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0 ° &
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