ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 095/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N°123/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Anélise juridica do Projeto de Lei n® 123/2025, que "Autoriza o Poder
Executivo a revogar a Lei Municipal n° 1.486, de [data] de 2021, e da outras

providéncias.

INTERESSADO: comissdes permanentes da cdmara municipal de Paranatinga.

PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
REVOGAGAO DE LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZOU A DOACAO DE BEM IMOVEL
PUBLICO A ENTIDADE SINDICAL (SIMTEP/MT). ANALISE DA COMPETENCIA,
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO DE EVENTUAL DIREITO ADQUIRIDO E DOS
EFEITOS CONCRETOS GERADOS PELA LEI A SER REVOGADA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DA PROPOSIGAO, CONDICIONADA A ANALISE FATICA E MOTIVACAO
ADEQUADA DO INTERESSE PUBLICO SUPERVENIENTE. PELA VIABILIDADE
JURIDICO-FORMAL DO PROJETO, COM RECOMENDACOES.

Il - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 123/2025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, encaminhado a esta Procuradoria pela

Presidéncia desta Casa Legislativa para emissdo de parecer.

A proposigéo em tela tem por objetivo principal obter autorizagéo legislativa
para revogar integralmente a Lei Municipal n° 1.486/2021, a qual, por sua vez,

autorizou o Poder Executivo a realizar a doag&o de um bem imdvel urbano de
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propriedade do Municipio ao Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato
Grosso - subsede de [Nome do Municipio] (SIMTEP/MT), para fins de edificag&o de

sua sede.

Na exposicdo de motivos que acompanha o projeto, o Executivo justifica a
necessidade de revogacéo da referida lei com base no interesse publico
superveniente, indicando que a area em questdo tera destinacéo diversa, mais

vantajosa a coletividade.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise do presente Projeto de Lei sera dividida em topicos, para melhor

elucidacdo dos aspectos juridicos pertinentes.
1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

Inicialmente, cumpre registrar que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para dispor sobre a
administracdo, utilizacdo e alienagdo de seus bens, conforme preceitua o art. 30,

incisos | e I, da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n® 123/2025 versa sobre a administragéo de bens publicos,
matéria cuja iniciativa para legislar é reservada ao Chefe do Poder Executivo, em
observancia ao principio da separacéo e harmonia entre os Poderes. A proposicéo,
portanto, ndo apresenta vicio de iniciativa, estando em conformidade com o disposto

na Lei Organica Municipal e na Constituicdo Federal.
2. Da Revogacio de Lei Autorizativa de Doagéo e o Interesse Publico

A doacdo de bem publico é um ato administrativo que depende de

autorizacéo legislativa especifica e deve, impreterivelmente, atender a um relevante
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interesse publico, devidamente justificado. A Lei n° 1.486/2021, ao que tudo indica,

cumpriu esses requisitos a época de sua promulgacao.

O ato de revogar uma lei é igualmente uma prerrogativa do Poder Publico,
fundamentada em juizo de conveniéncia e oportunidade. A mesma autoridade que
pode criar uma norma pode, em regra, extingui-la. No caso da revogacgdo de uma lei
que autoriza a doag&o, o Poder Publico esta, em esséncia, reavaliando o interesse

publico que a fundamentou.

Ocorre que tal reavaliagéo ndo pode ser arbitraria. O "interesse publico
superveniente" alegado pelo Executivo na exposi¢éo de motivos do PL n°® 123/2025
deve ser concreto, demonstrado e superior ao interesse publico que justificou a
doacao original ao SIMTEP/MT. A mera alegacdo genérica de "interesse publico” e
insuficiente para validar a revogagdo, sob pena de violagdo dos principios da

motivacdo, da razoabilidade e da seguranga juridica.

E fundamental que o Poder Legislativo, ao analisar o mérito do projeto, exija
do Executivo uma clara exposicdo sobre qual sera a nova destinacgéo do imével e por
que essa nova finalidade é mais benéfica a populagéo do que a construgdo da sede

sindical.
3. Dos Efeitos Concretos da Lei a ser revogada e o Direito Adquirido

Este é o ponto mais sensivel da andlise. A aprovacéo do Projeto de Lei n°
123/2025 revogara a autorizagao legislativa para doar. Contudo, os efeitos juridicos
dessa revogacdo dependem crucialmente do estagio em que se encontra o ato da

doacdo. Devemos considerar dois cenarios principais:

o Cenario A: A doagéo nao foi efetivada. Se, apés a promulgagéo
da Lei n° 1.486/2021, o Poder Executivo nédo lavrou a escritura publica de
doacdo e ndo a registrou no Cartério de Registro de Imodveis, a entidade
beneficiaria (SIMTEP/MT) possui apenas uma mera expectativa de direito.
Nesse caso, a revogacao da lei autorizativa é plenamente eficaz e impede que

a doacéo se concretize, sem gerar direito a indenizacgéo para a entidade.
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. Cenario B: A doacgdo foi efetivada e produziu efeitos. Se a
escritura publica de doagéo foi lavrada e devidamente registrada, o imovel ja
foi transferido para o patriménio do SIMTEP/MT. Neste caso, a simples
revogacao da lei autorizativa ndo tem o poder de, por si s6, reverter o imoével
ao patriménio municipal. A doagéo se tornou um ato juridico perfeito, e o

donatario possui direito adquirido sobre o bem.

Nesta segunda hipétese, para reaver o imével, o Municipio precisaria: a)
Anular o ato de doacdo por vicio de legalidade (o que n&o parece ser o caso); b)
Promover a reversdo do bem por descumprimento de encargos (se houver encargos
na lei ou na escritura e eles tiverem sido descumpridos pelo SIMTEP/MT); ou c)
Promover a desapropriacdo do imoével por utilidade ou necessidade publica, mediante
o pagamento de justa e prévia indenizagdo em dinheiro, conforme art. 5°, XXIV, da

Constituicdo Federal.

Portanto, é imprescindivel que esta Casa Legislativa, antes de deliberar
sobre o mérito do Projeto de Lei, verifique junto ao Poder Executivo qual o status

fatico e juridico da doagdo autorizada pela Lei n°® 1.486/2021.

IV DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de

Leis as seguintes Comissodes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissédo de Obras e Servicos Publicos.

V - CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina no seguinte sentido:Do

ponto de vista juridico-formal, o Projeto de Lei n°® 123/2025 é constitucional e

legal, pois foi proposto pela autoridade competente (Chefe do Poder Executivo) e

versa sobre matéria de competéncia municipal.

Do ponto de vista material e de mérito, a aprovacéao do projeto € viavel,
mas condicionada a observancia de cautelas essenciais para resguardar o Municipio

de futuras contestagdes judiciais e responsabilidades civis.

Nesse sentido, RECOMENDA-SE que a Camara Municipal, antes da
votacéo final do projeto, oficie o Poder Executivo para que preste, formalmente, as

seguintes informacdes:

a) Se a doacdo autorizada pela Lei n°® 1.486/2021 foi efetivada mediante a
lavratura de escritura publica e seu respectivo registro imobiliario. b) Em caso
afirmativo, se a lei ou a escritura previam encargos e se estes foram cumpridos pelo
donatério (SIMTEP/MT). c) Qual a destinagéo especifica e detalhada que se pretende
dar ao imovel, com a devida justificativa de que o novo interesse publico é superior ao

que motivou a doagao original.

Somente com base nessas informacdes, os nobres Vereadores terdao os
subsidios necessarios para exercer o juizo de valor politico sobre a conveniéncia e a
oportunidade de revogar a Lei n° 1.486/2021, mitigando os riscos juridicos para a

administrag&o publica.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisorio sobre a matéria que Ihe & submetido, visto que coisas
diversas séo opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134). Salienta-se que o
presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando o Gestor
Publico em sua deciséo, podendo, justificadamente, adotar ou ndo a orientagéo
exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicag&o: DJe-233 05-11-2018).
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E o parecer, que ora submeto, & apreciagdo da digna Comiss&o de
Constituicéo, Justica e Redacdo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 24 de junho de 2025.
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