ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 092/2025, PJICM.

PROJETO DE LEI N°118; 119; 120/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Projetos de Lei n° 118/2025, 119/2025 e 120/2025 - Incluséo de
programas no PPA e na LDO; abertura de crédito adicional especial por superavit

financeiro
INTERESSADO: comissoes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ANALISE DE PROJETOS DE LEI (N°
118/2025, 119/2025 E 120/2025) DO MUNICIPIO DE PARANATINGA/MT.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL POR EXCESSO DE
ARRECADAGAO. INCLUSAO DE PROGRAMA NO PLANO PLURIANUAL (PPA), NA
|El DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E AUTORIZAGAO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). DESTINAGAO A MANUTENGAO E ATIVIDADE
pDOS RECURSOS DO FMT 30%. CONFORMIDADE COM 0 ART. 167, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 43, §1° INCISO |, DA LEl FEDERAL N°
4.300/1964. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E
INDICACAO DOS RECURSOS. PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
| EGALIDADE, CONDICIONADA A REGULAR COMPROVAGAO DO EXCESSO DE
ARRECADAGAO.

RELATORIO

Recebeu esta Procuradoria Juridica, para analise e emiss&o de parecer, 0S
Projetos de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal de Paranatinga,
encaminhados pela Presidéncia desta Camara Municipal, a saber:

Projeto de Lein® 118/2025: Intitula-se "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL — PPA 2022-2025, LEI
N° 2259/2021, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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Este projeto busca a inclusdo, no Plano Plurianual (PPA) vigente, de um novo
programa/atividade que nao estava inicialmente previsto.

Projeto de Lei n® 119/2025: Denominado "INCLUI NA LEI N° 2831/2024 E
NOS SEUS RESPECTIVOS ANEXOS - LDO PARA 2025, O PROGRAMA QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Este PL visa a incorporar na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para O exercicio de 2025 0 mesmo

programa/atividade referido no PL n° 118/2025.

Projeto de Lei n° 120/2025: Com © titulo "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL POR EXCESSO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Este projeto, por sua vez, & o que autoriza
diretamente a abertura do crédito adicional especial, incorporando-0 Nna Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2025.

Os trés projetos de lei compartilnam O objetivo comum de autorizar o Poder
Executivo Municipal a realizar a abertura de um Crédito Adicional Especial no valor
total de R$ 1.040.000,00 (um milhdo e quarenta mil reais). Os recursos para esta
finalidade sao oriundos de ExcessoO de Arrecadagdo do Exercicio Financeiro,
especificamente da fonte "Auxilio Financeiro" (c6digo 1 759.000702), conforme a Lei
do FMT.

A destinagdo dos recursos é para o Projeto/Atividade 2193 — Manutengao
e Atividade dos Recursos do FMT 30%", sob a responsabilidade da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos. As despesas discriminadas s@o para "Material de
Consumo" (R624.000,00)

A fundamentagao legal invocada pelos projetos baseia-se no Artigo 167,
Inciso V, da Constituicao Federal, e no Artigo 43, §1°, Inciso |, da Lei Federal n°
4.320/64 (Lei de Financas Publicas).

Conforme solicitado, este parecer tem por escopo analisar a
constitucionalidade e a legalidade das propostas, considerando as normas de Direito
Financeiro e Orcamentario pertinentes, bem como a coeréncia entre 0S trés

instrumentos legais apresentados.
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FUNDAMENTA(,‘,AO

A analise dos Projetos de Lei em questao exige uma abordagem
multifacetada, considerando 08 principios € normas que regem O Direito Financeiro e

Orgamentério brasileiro, especialmente a Constituig@o Federal de 1988 € 2 Lei n°

4.320/1964.

1. Da Interconexado e Coeréncia dos Projetos de Lei: O Sistema

Orgamentario Brasileiro.

Primeiramente, € crucial compreender @ dinamicae a interconexao dos trés
Projetos de Lei apresentados. Eles ndo s&o propostas isoladas, mas sim partes
integrantes de uma mesma operagao orcamentaria, que busca adaptar ©
planejamento financeiro do Municipio de Paranatinga a uma nova realidade de
arrecadacao e despesa.

O sistema orgamentario brasileiro, delineado pela Constituicdo Federal,
fundamenta-se na triade de leis orcamentarias:

Plano Plurianual (PPA): Conforme ©O Artigo 165, §1°, da Constituigdo
Federal, o PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos € metas
da administragéo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. No caso
municipal, o PPA de Paranatinga (Lei n° 2259/2021) tragca as linhas gerais do
planejamento governamental para um periodo de quatro anos. A inclusdo de um nNovo
programa/atividade via Projeto de Lei 118/2025 & essencial para garantir que a

despesa a ser realizada esteja alinhada com os objetivos de longo prazo do municipio.
Como observado no Projeto de Lei 118/2025:
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL INCLUI NOS ANEXOS

DO PLANO PLURIANUAL — PPA 0022-2025, LEI N° 2259/2021, O PROGRAMA QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS." Isso assegura que a despesa com
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"Manutencéo e Atividade dos Recursos do FMT 30%" esteja prevista no planejamento
estratégico do municipio.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): De acordo com o Artigo 165, §2°,
da Constituigéo, a LDO compreende as metas e prioridades da administrag@o publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, dispde sobre as alteracdes na legislagao
tributaria e estabelece a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. A LDO para 2025 do Municipio de Paranatinga (Lei n® 2831/2024), que € O
objeto de alteragdo do Projeto de Lei 119/2025, serve como um elo entre o PPA e a
LOA, refinando as prioridades para O ano seguinte € estabelecendo 0s parametros

para a execugao orgamentaria.
O Projeto de Lei 119/2025 expressa claramente:

"INCLUI NA LEI N° 2831/2024 E NOS SEUS RESPECTIVOS ANEXOS -
LDO PARA 2025, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS." Essa inclusdo garante que a despesa esteja em conformidade com
as diretrizes e prioridades estabelecidas para o exercicio de 2025.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Conforme o Artigo 165, §5° da
Constituicdo, a LOA compreende O orgamento fiscal, o orgamento de investimento das
empresas estatais e o orgamento da seguridade social. E alei que detalha as receitas
e despesas para um determinado exercicio financeiro. O Projeto de Lei 120/2025 € 0
instrumento pelo qual 0 crédito adicional especial € efetivamente autorizado €

incorporado & LOA. E na LOA que a despesa ganha sua dotacéo especifica.
O Projeto de Lei 120/2025 corrobora essa finalidade:
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR CREDITO

ADICIONAL ESPECIAL POR EXCESSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS." Sem essa

autorizagdo na LOA, a despesa, mesmo que prevista no PPA e LDO, néo poderia ser

executada.
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A apresentacéo simultanea dos trés projetos de lei demonstra uma
preocupagdo com a coeréncia orcamentaria e 0 principio da anualidade e da
legalidade. Assegura-se que a despesa proposta esteja amparada em todos 0s niveis
de planejamento e execucdo do orgamento, desde a visdo estratégica (PPA) até a
operacionalizagéo anual (LOA), passando pelas diretrizes (LDO). Essa abordagem

integrada é fundamental para a boa gestéo fiscal e a conformidade legal.

2 Dos Créditos Adicionais Especiais e Suas Bases Legais

Os créditos adicionais representam uma autorizacdo legislativa para
despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA). S&o de trés tipos: suplementares, especiais e extraordinarios. No caso em tela,
estamos diante de um Crédito Adicional Especial.

Conforme o Artigo 41, Inciso Il, da Lei n° 4.320/1964, créditos especiais sao
"destinados a despesas para as quais nao haja dotag&o orgamentaria especifica". Ou
seja, eles se aplicam a novas despesas que n&o foram contempladas na LOA original.
A natureza especial desses créditos impde rigorosas exigéncias legais para sua
abertura.

O alicerce constitucional para a abertura de créditos adicionais encontra-se

no Artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal, que estabelece:

Constitui¢do Federal, Artigo 167, Inciso V

"S30 vedados: (...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagéo legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;"

Este dispositivo & de suma importancia, pois impde duas condi¢des
essenciais para a validade da abertura de créditos suplementares ou especiais:

Prévia autorizacéo legislativa: A despesa adicional deve ser aprovada pelo
Poder Legislativo (Camara Municipal, neste caso). Os Projetos de Lei 118, 119 e
120/2025 buscam precisamente essa autorizacdo, confirmando a observancia do

principio da legalidade e do controle parlamentar sobre o or¢amento.
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Indicacdo dos recursos correspondentes: A fonte de financiamento da
despesa deve ser claramente identificada. Ndo basta criar a despesa; € imperativo
apontar de onde vir@o os recursos para cobri-la, garantindo o equilibrio fiscal e a
responsabilidade na gest&o dos recursos publicos.

Os Projetos de Lei em analise atendem a essa exigéncia, pois
expressamente indicam a fonte dos recursos como "Excesso de Arrecadagdo do

Exercicio Financeiro", baseando-se no Artigo 43, §1°, Inciso |, da Lei n° 4.320/1964.

3. Do Excesso de Arrecadagdo como Fonte de Recurso

A Lein® 4.320/1964, em seu Artigo 43, §1°, elenca as fontes para a abertura
de créditos adicionais. O Inciso | desse paragrafo define o Excesso de Arrecadacao

como uma das fontes legitimas:

Lei Federal n° 4.320/1964, Artigo 43, §1°, Inciso |

"A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao
justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; Il - os resultantes de
anulacéo parcial ou total de dotacoes orcamentérias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei: IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las."

Importante destacar que o conceito de excesso de arrecadagao, para os
fins do Art. 43, §1°, Il, da Lei n® 4.320/1964, é o saldo positivo verificado entre a
arrecadacéo realizada e a prevista, considerando-se também as 'receitas adicionais"
(aquelas ndo previstas ou ndo estimadas no orgamento original). A Justificativa dos
Projetos de Lei reitera que os recursos provém de "Excesso de Arrecadagédo do
Exercicio Financeiro, conforme Lei do FMT", o que confere a necessaria base legal

para a utilizagéo dessa fonte.
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Conforme explicitado no Projeto de Lei 118/2025, Artigo 2°

"Para dar cobertura ao crédito adicional especial aberto pelo artigo anterior
serdo utilizados os recursos oriundos de Excesso de Arrecadagéo do Exercicio
Financeiro, conforme Lei do FMT., e Artigo 43, § 1°, inciso | da lei 4.320/1964." Esta
disposicéo é repetida de forma idéntica nos Projetos de Lei 119/2025 e 120/2025,
reforcando a consisténcia da indicacéo da fonte.

A utilizacéo do excesso de arrecadagdo como fonte de recursos é uma

pratica comum e legalmente aceita na gestdo orgamentaria, desde que a existéncia
desse excesso seja devidamente comprovada por meio de dados contabeis €
financeiros idéneos, emitidos pelo 6rgao municipal competente (Secretaria de
Fazenda, por exemplo). A comprovagéo da disponibilidade desses recursos é uma
condigdo sine qua non para a efetiva abertura do crédito.

O fato de os recursos serem provenientes de "Auxilio Financeiro" e
vinculados a "Lei do FMT" (possivelmente Fundo Municipal de Transportes ou similar)
n3o descaracteriza o excesso de arrecadacdo. Pelo contrario, apenas especifica a
origem desses recursos adicionais, que podem ter superado a estimativa inicial. A
mencao a "Lei do FMT" sugere que ha uma regulamentagéo especifica para a
aplicacéo desses recursos, € a presente autorizagao legislativa se alinha a essa

regulamentacao, direcionando 30% desses recursos para a atividade de manutengao.

4. Da Especificidade e Classificagdo da Despesa.

Os projetos demonstram rigor na classificacdo e especificagéo da despesa,
o que é fundamental para a transparéncia e o controle da execucao orgamentaria. A
despesa esta claramente alocada dentro da estrutura programatica e funcional do

orcamento municipal:

Orgao: 09 - Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.
Unidade: 002 - Departamento de Obras e Servigos Urbano.
Funcéo: 15 - Urbanismo.

Subfuncéo: 451 — Infraestrutura Urbana.
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Programa: 0003 - Infraestrutura, Obras e Servigos Urbanos com
Qualidade.

Projeto/Atividade: 2193 — Manutencao e Atividade dos Recursos do FMT
30%.

Esta detalhada classificacdo funcional-programatica, presente nos trés
projetos (por exemplo, no Projeto de Lei 118/2025, Artigo 1°, Paréagrafo 1), assegura
que a despesa esteja vinculada a uma area de atuacéo especifica da administragéo

publica e a um programa governamental com objetivos claros.

Além disso, a especificagdo dos Elementos de Despesa:

3390.30.00.00 — Material de Consumo (R$ 624.000,00)

3390.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (R$
416.000,00)

demonstra que os gastos sdo detalhados e correspondem a categorias de
despesa predefinidas na contabilidade publica, permitindo o acompanhamento e a
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos. A clareza na destinagéo e na classificagao
orcamentaria € um pilar da boa governanca e da responsabilidade fiscal. Isso minimiza
a discricionariedade na aplicagdo dos recursos e garante que o montante autorizado

seja empregado exatamente para as finalidades para as quais foi aprovado.

5. Da Justificativa e da Data de Proposigao

A "Mensagem Projeto de Lei", presente nos trés documentos, fornece a
justificativa para a abertura do crédito, reiterando a necessidade de cobertura de
despesa com o Projeto de Atividade "Manutencéo e Atividade dos Recursos do FMT
30%". A justificativa & concisa e direta, reafirmando o proposito do crédito.

A data de proposi¢éo dos projetos, 09 de junho de 2025, esta dentro do
exercicio financeiro de 2025, para o qual se busca a abertura do crédito e a incluséao
nos instrumentos orcamentarios. Isso € importante, pois créditos especiais devem ser
abertos no exercicio financeiro a que se referem as despesas (Lei n° 4.320/64, Art.

44). A urgéncia em aprovar esses projetos antes do final do exercicio € clara, para
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que a manutengdo das atividades relativas aos recursos do FMT 30% possa ser
realizada.

A Lei n° 4.320/64, em seu Artigo 46, estabelece que "Os créditos adicionais
terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem abertos, salvo autorizagéo em lei
de créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, que poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, para o exercicio
financeiro subsequente". Embora os projetos sejam de junho de 2025, e, portanto, nao
se enquadrem nos "Ultimos quatro meses", a sua aprovagao agora assegura que 0s

recursos estejam disponiveis e possam ser utilizados dentro do exercicio em curso.

6. Consideragdes Adicionais

A presente andlise juridica se concentra na conformidade dos Projetos de
Lei com as normas legais e constitucionais. Contudo, & fundamental ressaltar que a
efetiva abertura e utilizacéo do crédito dependem da real e comprovada existéncia do
excesso de arrecadacdo. A responsabilidade pela verificagdo e certificagdo desse
excesso recai sobre a Secretaria Municipal de Fazenda ou drgao financeiro
equivalente do Municipio de Paranatinga, que devera apresentar os dados contabeis
que atestem essa condigéo.

O parecer desta Procuradoria Juridica é técnico-legal e ndo adentra o
mérito da conveniéncia ou oportunidade da despesa, que é prerrogativa do Poder
Executivo e sujeita a deliberagéo politica do Poder Legislativo. No entanto, do ponto
de vista formal e material, os projetos estdo em consonancia com as exigéncias da
legislagao.

E sempre prudente que a Camara Municipal, N0 processo de tramitagéo
desses projetos, solicite ao Poder Executivo a demonstracdo clara e objetiva do
excesso de arrecadacéo alegado, por meio de balancetes ou relatérios contabeis, a

fim de subsidiar sua decis&o e garantir a transparéncia da gestéo fiscal.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS
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Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de
Leis as seguintes Comissdes:
a) Comissdes de Constituicdo, Justica; b) Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacdo. c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,

Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio

Ambiente: d) Comissdo de Obras e Servicos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e com base na analise detalhada dos Projetos de
Lei n° 118/2025, n° 119/2025 e n° 120/2025, bem como da legislacdo aplicavel
(Constituicido Federal de 1988 e Lei n° 4.320/1964), esta Procuradoria Juridica

opina pela constitucionalidade e leqalidade das propostas.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisério sobre a matéria que lhe & submetido, visto que coisas
diversas s&o opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134). Salienta-se que o
presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando o Gestor
Publico em sua decisdo, podendo, justificadamente, adotar ou ndo a orientagéo
exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publica¢do: DJe-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacgéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 13 de junho de 2025.

JOEL CARDOSO DE SOUZA
PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA N° 34/2021
OAB/MT 19.303/0
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