ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 085/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N°105; 106; 107/2025

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Legalidade e Constitucionalidade dos Projetos de Lei n° 105/2025,
106/2025 e 107/2025.

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

DIREITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. PROJETOS DE LEI MUNICIPAIS.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL PARA CUSTEIO DE DESPESAS
COM O "ANIVERSARIO DE PARANATINGA 2025". INCLUSAO DE PROGRAMA NO
PLANO PLURIANUAL (PPA), NA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO) E
AUTORIZACAO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA). UTILIZACAO DE
EXCESSO DE ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO COMO FONTES DE
RECURSOS. CONFORMIDADE COM O ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 43 DA LElI FEDERAL N° 4.320/64. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO.
PARECER PELA VIABILIDADE JURIDICA, CONDICIONADA A VERIFICACAO DOS
REQUISITOS FATICOS.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formulada pela Presidéncia da
Camara Municipal de Paranatinga, referente a analise de trés Projetos de Lei
encaminhados pelo Poder Executivo Municipal, a saber:

Projeto de Lei n°® 105/2025 (PPA): Propde a inclus&o, nos anexos do Plano
Plurianual — PPA 2022-2025 (Lei n® 2259/2021), do programa que menciona, visando
autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial.

Projeto de Lei n°® 106/2025 (LDO): Propée a incluséo, na Lei n°® 2831/2024
e seus respectivos anexos — LDO para 2025, do programa que menciona, também

para atender a abertura de Crédito Adicional Especial.
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Projeto de Lei n° 107/2025 (LOA): Propde a autorizagdo para o Poder
Executivo Municipal abrir Crédito Adicional Especial por excesso de arrecadacgéo e

superavit financeiro.

Os trés projetos possuem o objetivo comum de autorizar a abertura de um
Crédito Adicional Especial no valor total de R$ 672.608,10 (seiscentos e setenta e dois
mil, seiscentos e oito reais e dez centavos), destinado a cobrir despesas com 0O
Projeto/Atividade 1317 — Aniversario de Paranatinga 2025. A despesa esta
classificada sob o elemento 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica, vinculada & Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Departamento de
Cultura, na fungéo 13 — Cultura, subfungéo 392 — Difusdo Cultural, e programa 0006

— Resgate e Valorizag&o dos Bens Culturais.

As fontes de recursos indicadas para a cobertura do crédito adicional

R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) provenientes de Excesso de
Arrecadacéo da fonte 1.701.000000 — Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados, especificamente do Convénio n°® 1039/2025

com a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL).

R$ 72.608,10 (setenta e dois mil, seiscentos e oito reais e dez centavos)
provenientes de Superavit do exercicio anterior da fonte 2.500.000000 — Recursos

n&o Vinculados de Impostos, conforme Balango Patrimonial — Anexo XIV/2024.

A justificativa apresentada pelo Prefeito Municipal, Anténio Marcos
Thomazini, nas mensagens que acompanham os projetos, reitera a necessidade da
abertura do crédito adicional especial para atender as despesas do Aniversario de
Paranatinga 2025, fundamentando-se no Art. 167, Inciso V, da Constituicéo Federal e
no Art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como na Resolugdo de Consulta n°
43/2008/TCE-MT.
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FUNDAMENTAGAO:

A analise dos Projetos de Lei em questéo exige a compreensdo da
interrelacdo entre os instrumentos de planejamento e execucdo orcamentaria (PPA,

LDO e LOA) e as normas de Direito Financeiro que regem a abertura de créditos

adicionais.

1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa do Poder Executivo

A proposic&o de leis que tratam de matéria orcamentaria, como a abertura
de créditos adicionais e a alteragdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO,
LOA), é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o Art. 61, § 1°,
inciso I, alinea "b", da Constituigao Federal, aplicavel aos Municipios por simetria. Os
projetos em andlise foram encaminhados pelo Prefeito Municipal, o que atende a este
requisito formal.

A Camara Municipal, por sua vez, detém a competéncia para apreciar,
discutir e votar tais proposigdes, exercendo seu papel fiscalizador e legislativo. A
autorizacéo para a abertura de créditos adicionais € uma prerrogativa do Poder
Legislativo, conforme o principio da legalidade orgamentaria.

2 Do Crédito Adicional Especial e sua Natureza Juridica

Os Projetos de Lei visam a abertura de "Crédito Adicional Especial". A Lei
Federal n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, define os créditos adicionais em seu Art. 40:

Lei Federal n° 4.320/64, Art. 40 "Os créditos adicionais classificam-se em.
| - Suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orgamentaria ja existente no
Orcamento; Il - Especiais, 0s destinados a despesas para as quais néo haja dotag&o
orcamentéria especifica; Il - Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica."

No caso em tela, o crédito é classificado como "Especial", o que indica que
a despesa com o "Aniversario de Paranatinga 2025" n&o possuia dotagao

orcamentaria especifica na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente. A abertura de um
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crédito especial é, portanto, o instrumento adequado para incluir essa nova despesa
no orgamento municipal.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 167, inciso V, estabelece uma regra
fundamental para a abertura de créditos adicionais:

Constituicdo Federal, Art. 167, V "S&o vedados: (..) V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;"

Os projetos em andlise buscam justamente a "prévia autorizag&o
legislativa" e a "indicag&o dos recursos correspondentes", cumprindo a exigéncia

constitucional.

3. Das Fontes de Recursos: Excesso de Arrecadagdo e Superavit
Financeiro

Os Projetos de Lei indicam como fontes de recursos para a abertura do
crédito adicional especial o "Excesso de Arrecadagéo” e o "Superavit Financeiro" do

exercicio anterior. Ambas as fontes séo legalmente previstas para este fim.

O Art. 43, § 1°, inciso |l, da Lei n° 4.320/64, dispde:

Lei Federal n° 4.320/64, Art. 43, § 1°, I "Os créditos adicionais de que trata
o inciso | do artigo 41 [suplementares e especiais] serao abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo. § 1° - A
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa. § 2° -
Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que nao comprometidos: (...)
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;" (...) IV - o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;"

Excesso de Arrecadacdo: Conforme o Art. 43, § 3°, da Lei n° 4.320/64,
"Entende-se por excesso de arrecadagéo o saldo positivo entre a arrecadacao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, os saldos de créditos adicionais abertos no

exercicio anterior e nao utilizados." A utilizagédo do excesso de arrecadagéo do
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Convénio n°® 1039/2025 - SECEL (Fonte 1.701.000000) &, portanto, uma fonte
legitima, desde que devidamente comprovada a sua existéncia e disponibilidade.

Superavit Financeiro: O superavit financeiro, por sua vez, é a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e passivo financeiro, apurada no balanco patrimonial
do exercicio anterior, deduzidos os créditos adicionais abertos e néo utilizados. A
utilizacdo do superdvit financeiro de Recursos nao Vinculados de Impostos (Fonte
2.500.000000), conforme o Balango Patrimonial — Anexo XIV/2024, também & uma
fonte valida, desde que sua existéncia e disponibilidade sejam confirmadas.

A mencdo a Resolugdo de Consulta n° 43/2008/TCE-MT nos projetos
reforca a base legal para a utilizacdo dessas fontes, indicando que o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ja se manifestou favoravelmente a sua aplicagéo
em situagdes semelhantes.

4. Da Necessidade de Adequagdo aos Instrumentos de Planejamento
Orgamentario (PPA, LDO e LOA)

A legislag&o orgamentaria brasileira, em especial a Constituigéo Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), estabelece uma
hierarquia e interdependéncia entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Qualquer despesa publica
deve estar em conformidade com esses trés instrumentos.

PPA (Projeto de Lein° 105/2025): O PPA estabelece as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada, por um periodo
de quatro anos. Se o "Projeto/Atividade: 1317 — Aniversario de Paranatinga 2025"
representa uma nova agao governamental ou um programa que ndo estava previsto
no PPA 2022-2025 (Lei n° 2259/2021), sua inclusdo é fundamental para garantir a
legalidade e a coeréncia do planejamento de médio prazo. O Projeto de Lei n°
105/2025 busca essa adequagao.

LDO (Projeto de Lein° 106/2025): A LDO estabelece as metas e prioridades
da administracéo publica para o exercicio financeiro seguinte, orienta a elaboragéo da
LOA, dispde sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A inclusdo do

programal/atividade na LDO para 2025 (Lei n°2831/2024) é necessaria para assegurar
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que a despesa com o "Aniversario de Paranatinga 2025" esteja alinhada com as
diretrizes e prioridades anuais do Municipio. O Projeto de Lei n® 106/2025 visa a essa
compatibilizagéo.

LOA (Projeto de Lei n° 107/2025): A LOA estima as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro. A abertura de um crédito adicional especial, por
sua propria natureza, implica uma alteragdo na LOA vigente, uma vez que adiciona
uma despesa néo prevista originalmente. O Projeto de Lei n® 107/2025 € o instrumento
legal que autoriza diretamente essa modificagéo orgamentaria, permitindo a execugao
da despesa.

E crucial entender que os trés projetos, embora distintos em seus objetos
imediatos (PPA, LDO, LOA), s&o interdependentes e complementares. A despesa
com o "Aniversario de Paranatinga 2025" s6 estara plenamente regularizada do ponto
de vista orgamentario se for:

Prevista no PPA (ou incluida por meio do PL 105/2025), garantindo o

planejamento de meédio prazo.

Compativel com a LDO (ou incluida por meio do PL 106/2025),
assegurando o alinhamento com as prioridades anuais.
Autorizada na LOA (por meio do PL 107/2025), permitindo a alocagéo e

execucao do recurso.

A aprovacdo conjunta ou sequencial desses projetos, respeitando a
hierarquia e a logica orcamentaria, é fundamental para a seguranca juridica da

despesa.

5. Da Conformidade com a Classificagdo da Despesa

O elemento de despesa indicado, "3390.39.00 Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica", é adequado para cobrir gastos com a contratagéo de
servicos de pessoas juridicas para a realizagdo de eventos, como o "Aniversario de
Paranatinga 2025". Esta classificagdo € genérica e abrange uma vasta gama de

servicos que podem ser necessarios para a organizagéo de um evento cultural.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituigcdo, Justica;

b) Comissio de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséao de Obras e Servigos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise dos Projetos de Lein® 105/2025,
106/2025 e 107/2025, bem como na legislagéo pertinente, esta Procuradoria Juridica
opina pela VIABILIDADE JURIDICA das proposi¢bes, desde que observadas as
seguintes condic¢des:

Comprovagdo da Existéncia e Disponibilidade dos Recursos: E
imprescindivel que o Poder Executivo comprove, de forma inequivoca, a efetiva
existéncia do excesso de arrecadacdo do Convénio n° 1039/2025 - SECEL e do
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial — Anexo XIV/2024, bem como a
sua disponibilidade, ou seja, que tais recursos n&o estejam comprometidos com outras
despesas. Esta & uma condig&o fatica essencial para a validade da abertura do crédito
adicional.

Coeréncia e Interdependéncia dos Projetos: A aprovagéo dos trés projetos
de lei (PPA, LDO e LOA) é fundamental para a plena regularizagao orgamentaria da
despesa. A despesa deve estar prevista no PPA, compativel com a LDO e autorizada
na LOA por meio do crédito adicional especial. A auséncia de aprovagao de qualquer
um deles pode gerar inconsisténcias e questionamentos futuros.

Em suma, os projetos estio em conformidade com as normas

constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria orcamentaria e
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financeira, apresentando a devida justificativa e indicacao de fontes de recursos

validas.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisério sobre a matéria que lhe & submetido, visto que coisas
diversas sédo opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo,
n&o vinculando o Gestor Publico em sua decisdo, podendo, justificadamente, adotar
ou ndo a orientacéo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicag&o: DJe-
233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, & apreciagdo da digna Comisséo de

Constituicdo, Justica e Redacgéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT,03 de junho de 2025.
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JOEL CARDOSO DE SOUZA g
PROCURADOR JURIDICO oo
PORTARIA N° 34/2021 0 S
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