ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 083/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N°099; 100; 101/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.
ASSUNTO: Autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial, no valor total de RS

3.750.059,77 (trés milndes, setecentos e cinquenta mil, cinquenta e nove reais e
setenta e sete centavos),

INTERESSADO: comissées permanentes da camara municipal de Paranatinga.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E OR(;AMENT/\RIO. PROJETO DE LEI N°
099/2025. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. UTILIZAGAO DE
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR E EXCESSO DE
ARRECADACAO. INCLUSAO DE PROGRAMA NOS ANEXOS DO PLANO
PLURIANUAL (PPA 2022-2025). CONFORMIDADE COM O ART. 167, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 43, § 1°, INCISO |, DA LEI FEDERAL N° 4.320/64.
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, OBSERVADAS AS
FORMALIDADES LEGAIS.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o Projeto de Lei n° 099;
100; 101/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal de Paranatinga, que
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO
PLURIANUAL — PPA 2022-2025, LEI N° 2259/2021, 0 PROGRAMA QUE MENCIONA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Os Projetos de Lei em questéo visa, em seu Art. 1°, autorizar a abertura de
Crédito Adicional Especial, no valor total de R$ 3.750.059,77 (trés milhdes, setecentos
e cinquenta mil, cinquenta e nove reais e setenta e sete centavos), destinado a
cobertura de despesas com o Projeto/Atividade 1315 —"Drenagem Pluvial da Avenida

XV de novembro, Alto dos Bandeirantes e Bueiro no Jardim Paraiso, Recursos do
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FEP/CFM", sob a Fungéo 15 — Urbanismo e Subfungéo 451 — Infraestrutura Urbana,
no ambito da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos.

A proposicao fundamenta a abertura do crédito na existéncia de Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior/Balanco Patrimonial Anexo XIV/2024 e Excesso de
Arrecadacéo do Exercicio Financeiro, conforme previsto no Art. 167, Inciso V, da
Constituicdo Federal e no Art. 43§ 1°, Inciso |, da Lei Federal n° 4.320/64. O Art. 2°
do Projeto de Lei detalha as fontes de recursos que daréo cobertura ao crédito
adicional, discriminando os valores por fonte (Recursos néo Vinculados de Impostos,
Transferéncias da Uniéo referentes a compensacoes Financeiras pela Exploragéo de
Recursos Naturais e Minerais), totalizando o montante autorizado.

A Mensagem que acompanha o Projeto de Lei reitera a justificativa para a
abertura do crédito, destacando a necessidade de atender despesas com O projeto de

drenagem pluvial, essencial para a infraestrutura urbana do municipio.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

A andlise dos Projetos de Lei n° 099; 100; 101/2025 exige a compreensao
de conceitos fundamentais do Direito Financeiro e Orgcamentario brasileiro, bem como
a verificagcdo de sua conformidade com as normas constitucionais €
infraconstitucionais pertinentes.

1. Do Objeto do Projeto de Lei n° 099; 100; 101/2025: Abertura de
Crédito Adicional Especial e Inclusdo no PPA

O cerne do Projeto de Lei n® 099; 100; 101/2025 reside na autorizagao para
a abertura de um Crédito Adicional Especial. Os creditos adicionais s&o autorizagoes
de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), mas que se fazem necessarias durante 0 exercicio financeiro. Eles
representam uma flexibilizacdo do orgamento, permitindo que o Poder Executivo
atenda a demandas urgentes ou supervenientes, desde que observadas as condigoes

e limites legais.

Rua Monteiro Lobato n2 - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CEP: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

A proposi¢do também visa a inclusédo do programa nos anexos do Plano
Plurianual (PPA 2022-2025), Lei n°® 2259/2021. O PPA é o instrumento de
planejamento de médio prazo do governo, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracéo continuada. A incluséo de
um novo programa ou atividade no PPA é crucial para garantir a conformidade do

gasto com o planejamento estratégico do municipio.
2. Dos Créditos Adicionais e Suas Espécies

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu Art. 41, classifica os créditos adicionais em
trés espécies:

Suplementares: Destinados a reforgar dotagéo orgamentaria ja existente,
mas que se mostrou insuficiente.

Especiais: Destinados a despesas para as quais néo haja dotacgéo
orgamentaria especifica na LOA. E o caso do presente Projeto de Lei, que busca criar
uma dotac&o para o projeto de drenagem pluvial.

Extraordinarios: Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Os Projetos de Lei n° 099; 100; 101/2025, ao propor a abertura de um
"Crédito Adicional Especial’, estd em consonancia com a classificacéo legal, uma vez
que a despesa com a drenagem pluvial, embora relevante, nao estava previamente

contemplada na LOA com dotagéo especifica.

3. Das Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

Especiais
A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 167, Inciso V, estabelece que

"a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes” € vedada. Este dispositivo
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constitucional impde duas condicbes essenciais para a abertura de creditos
adicionais: a autorizag&o legislativa (que o presente Projeto de Lei busca obter) e a
indicacédo dos recursos correspondentes.

A Lei n° 4.320/64, em seu Art. 43, § 1°, detalha as fontes de recursos que
podem ser utilizadas para a abertura de créditos adicionais, dentre as quais se
destacam, para o caso em tela:

| - O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior: O superavit financeiro ocorre quando o ativo financeiro supera o passivo
financeiro, acrescido dos créditos adicionais abertos com superavit do exercicio
anterior e das operagdes de crédito a eles vinculadas. E um saldo positivo de recursos
que nao foram utilizados no exercicio anterior e que podem ser reprogramados.

Il - Os provenientes de excesso de arrecadacéo: O excesso de arrecadacao
se verifica quando a arrecadacao efetiva de receitas supera a previséo orcamentaria
para 0 exercicio.

O Projeto de Lei n° 099: 100; 101/2025, expressamente indica qué 0s
recursos para a cobertura do crédito adicional especial sao oriundos de "Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior/Balanco Patrimonial Anexo XIV/2024 e Excesso de
Arrecadacédo do Exercicio Financeiro", citando o Art. 43, § 1°, inciso |, da Lei n°
4 320/1964. A discriminagéo das fontes € dos valores correspondentes, totalizando o
montante do crédito, demonstra a observancia do requisito de indicagéo dos recursos,

conforme exigido pela Constituicéo e pela Lei n° 4.320/64.

4. Da Compatibilidade com a Legislagao Orgamentaria: PPA, LDO e
LOA

O sistema orcamentario brasileiro & estruturado em trés leis principais, que
devem guardar compatibilidade entre Si:

Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e metas de
médio prazo da administracéo publica.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Orienta a elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual, dispde sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelece

a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Lei Orcamentéria Anual (LOA): Estima as receitas e fixa as despesas para
o exercicio financeiro.

A inclusdo do programa "Drenagem Pluvial da Avenida XV de novembro,
Alto dos Bandeirantes e Bueiro no Jardim Paraiso" nos anexos do PPA 2022-2025,
conforme o titulo do Projeto de Lei, € um passo fundamental para garantir a legalidade
e a conformidade do gasto. Embora o crédito adicional especial possa ser aberto para
despesas néo previstas na LOA, é imperativo que a atividade ou programa ao qual se
destina esteja alinhado com o planejamento de médio prazo do municipio, ou seja,
com o PPA. A Lei n° 4.320/64, em seu Art. 43, § 2°, dispde que "Os créditos adicionais
terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo se o ato de
sua abertura for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, no exercicio financeiro
subsequente".

A Mensagem do Projeto de Lei reforga a necessidade de atender despesas
nos termos do Art. 167, Inciso V, da Constituicdo Federal e Art. 43, §1°, |, da Lei
Federal n° 4.320/64, o que demonstra a preocupagéo do Executivo em seguir os

preceitos legais e constitucionais que regem a matéria orcamentaria.

5. Da Finalidade Publica e Detalhamento da Despesa

O Projeto de Lei detalha a destinagéo do crédito adicional, especificando o
orgdo (Secretaria de Obras e Servigos Urbanos), a unidade (Departamento de Obras
e Servicos Urbano), a fungdo (Urbanismo), a subfungéo (Infraestrutura Urbana), o
programa (Infraestrutura, Obras e Servicos Urbanos com Qualidade) e,
principalmente, o projeto/atividade (Drenagem Pluvial da Avenida XV de novembro,
Alto dos Bandeirantes e Bueiro no Jardim Paraiso). O elemento de despesa "Obras e
Instalacdes" (4490.51.00) também esta claramente indicado.

Este nivel de detalhamento é essencial para a transparéncia e o controle
da aplicac&o dos recursos publicos, permitindo que o Poder Legislativo e a sociedade
acompanhem a execucédo orgamentaria e a efetivagédo das obras e servicos. A
finalidade publica do projeto de drenagem pluvial & inquestionavel, contribuindo para

a melhoria da infraestrutura e da qualidade de vida dos municipes.
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DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos de

Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituigdo, Justica;

b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao.

c) Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educagéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséao de Obras e Servigos Publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na analise do Projeto de Lei n° 099; 100;
101/2025 e da legislagdo pertinente, esta Procuradoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da proposi¢éo, desde que observadas
as seguintes condigdes:

Existéncia e Comprovagdo dos Recursos: A efetiva existéncia do
superavit financeiro do exercicio anterior e do excesso de arrecadacéo, nos valores
indicados, deve ser devidamente comprovada por meio de balancos e demonstrativos
contabeis, conforme exigido pela Lei n° 4.320/64.

Conformidade com o PPA: A inclusdo do programal/atividade nos anexos
do Plano Plurianual (PPA 2022-2025) deve ser formalizada e estar em consonancia
com as diretrizes e metas estabelecidas para o periodo.

Formalidades Legislativas: O tramite legislativo do Projeto de Lei deve
seguir as normas regimentais da Camara Municipal, incluindo a discussdo e votacéo
em plenario.

O Projeto de Lei n° 099: 100; 101/2025 atende aos requisitos formais e
materiais exigidos pela Constituico Federal e pela Lei n° 4.320/64 para a abertura de
créditos adicionais especiais, indicando a fonte de recursos € a destinacéo especifica
da despesa, além de buscar a compatibilidade com 0 planejamento de médio prazo
do municipio (PPA).
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Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe
opinar ndo tem o poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetido, visto que coisas
diversas séo opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo,
nao vinculando o Gestor Publico em sua decisdo, podendo, justificadamente, adotar
ou n&o a orientacéo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicacéo: DJe-
233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissao de

Constituicdo, Justica e Redagéo desta Casa.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o

Soberano Plenério desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT,02 de junho de 2025.
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