ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 075/2025, PJ/CM.

PROJETO DE LEI N° 089/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n° 089/2025.

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 089/2025 visa implementar diversas alteracdes no

Cddigo Tributario Municipal, abrangendo os seguintes pontos principais:

1) ISENCOES PARA TEMPLOS: Ampliagéo das hipoteses de isencédo
tributaria para entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive quando
forem locatérios dos iméveis. (Artigo 150, VI b’ § 2 da Constituicao Federal de
1988).

MULTAS E CORREGAO MONETARIA: Redimensionamento das
multas por mora e padronizacéo do indice de corre¢cado monetaria.

ISENCAO DE IPTU PARA INCORPORACAO IMOBILIARIA:
Implementagéo de isencdo de IPTU para imoveis de incorporacdo imobilidria
regularmente constituida.

ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO DO ITBI: Aprimoramento
do processo de arbitramento da base de célculo do ITBI.

Isengdo e Redugdo da Base de Calculo do ITBI: Ampliacdo das
hipdteses de isengédo do ITBI para programas de habitacdo de interesse social e
redugéo da base de célculo para iméveis financiados pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH).

COBRANGA EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA ATIVA: Aprimoramento

do processo de langamento e cobranca extrajudicial da Divida Ativa.
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PROGRESSIVIDADE DA TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS E COSIP:
Redefinicdo da progressividade dos valores da Taxa de Residuos Sélidos e da
cobranga minima da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagéo Publica
(COSIP) para terrenos sem edificacao.

MODIFICAGOES NO ISSQN: Implementacéo das modificacdes no
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) trazidas pelas Leis
Complementares n° 175 e 183, além da redugéo da aliquota do servico de
monitoramento e rastreamento a distancia.

ALIQUOTA DE CHACARAS: Redugéo da aliquota do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para chacaras localizadas no

perimetro urbano.

1) ANALISE DETALHADA DAS ALTERACOES PROPOSTAS.

Para uma melhor compreensdo, analisaremos cada uma das
alteragbes propostas pelo Projeto de Lei n° 089/2025, confrontando-as com a

legislag&o vigente e a Constituicdo Federal.

1. ISENCOES PARA TEMPLOS (ART. 2° DO PL E ART. 8° DA LEI
N° 1.828/2019).

A proposta de alterar o Art. 8° da Lei n° 1.828/2019 para incluir a
isencdo de impostos sobre entidades religiosas e templos de qualquer culto,
mesmo quando locatérios, encontra respaldo no Art. 150, VI, "b" da Constituicao
Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

VI - Instituir impostos sobre:

(...)
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b) Templos de qualquer culto;
A alterag&o proposta esta em consonancia com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), que tem interpretado a imunidade tributaria de
forma ampla, abrangendo ndo apenas o patriménio, a renda e os servicos
relacionados diretamente com as atividades religiosas, mas também os iméveis

alugados utilizados para o culto.

2. MULTAS E CORRECAO MONETARIA (ART. 11, 16 E 25 DO PL E
ART. 53, 103 E 278 DA LEI N° 1.828/2019)

A proposta de redimensionar as multas por mora e padronizar o indice
de corregdo monetaria parece razoavel, desde que respeite os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. A atualizagdo monetaria dos débitos
tributarios € um mecanismo legitimo para preservar o valor da moeda frente a

inflac&o, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia.

A substituicdo do indice de Preco ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) pelo indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) também parece

aceitavel, uma vez que ambos sdo indices oficiais de inflagéo.

3. ISENCAO DE IPTU PARA INCORPORACAO IMOBILIARIA (ART.
17 DO PL E ART. 110-A, 110-B, 110-C E 110-D DA LEI N° 1.828/2019).

A criagéo dos Artigos 110-A, 110-B, 110-C e 110-D, que instituem a
isencdo de IPTU para imoveis de incorporacdo imobilidria regularmente
constituida, podem ser vistas como um incentivo ao setor da construgao civil e a
regularizagéo de imoéveis. No entanto, é crucial que a lei defina de forma clara e
objetiva os requisitos para a concesséo da isencao, a fim de evitar interpretagées

ambiguas e possiveis questionamentos judiciais.

A isengéo deve ser concedida por lei especifica, conforme Art. 150, §

6°, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios:
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(.)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséao, relativos
a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, Xll, h.

4. Arbitramento da Base de Calculo do ITBI (Art. 18 do PL e Art.
120 da Lei n° 1.828/2019)

O aprimoramento do processo de arbitramento da base de calculo do
ITBI é fundamental para garantir a justica fiscal e evitar a sonegagéo. A proposta
de explicitar os critérios a serem utilizados pela administrag&o tributaria, como o
zoneamento urbano, as caracteristicas da regido e os valores aferidos no
mercado imobiliario, estd em consonancia com o principio da legalidade e da

seguranca juridica.

A alteracéo proposta esta alinhada com o Art. 148 do Caédigo Tributario
Nacional (CTN):

Art. 148. O langcamento, por equidade, ndo podera resultar na
dispensa do pagamento de imposto devido, nem na alteragdo
das aliquotas e da base de calculo previstas em lei.

5. Isencdo e Reducdo da Base de Calculo do ITBI (Art. 18 e 21 do
PL e Art. 120 e 127 da Lei n° 1.828/2019)

A ampliacéo das hipoteses de isengéo do ITBI para programas de
habitacdo de interesse social e a reducdo da base de calculo para imoveis
financiados pelo SFH sdo medidas que visam facilitar o acesso a moradia e

promover a justica social. No entanto, € importante que a lei defina de forma

clara e objetiva os critérios para a concessao desses beneficios, a fim de evitar

distorcdes e fraudes.
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A reducéo da base de célculo do ITBI para iméveis financiados pelo

SFH, conforme proposto, pode ser questionada sob o argumento de que viola o

principio da isonomia tributaria, uma vez que beneficia apenas uma determinada

categoria de contribuintes. No entanto. é possivel defender a constitucionalidade

da medida com base no principio da capacidade contributiva e na funcéo social

da propriedade.

6. Cobranga Extrajudicial da Divida Ativa (Art. 13 do PL e Art. 80
da Lei n° 1.828/2019).

O aprimoramento do processo de langamento e cobranca extrajudicial
da Divida Ativa € uma medida importante para aumentar a eficiéncia da
arrecadacgéo e reduzir os custos da cobranca judicial. A proposta de permitir a
cobranga extrajudicial da Divida Ativa, mediante protesto em cartério e outras

medidas, encontra respaldo na legislacédo federal e na jurisprudéncia.

7. Progressividade da Taxa de Residuos Solidos e COSIP (Art. 23
e 27 do PL e Art. 231 e 292 da Lei n° 1.828/2019)

A redefinicdo da progressividade dos valores da Taxa de Residuos
Solidos e da cobranga minima da COSIP para terrenos sem edificacéo pode ser
vista como uma forma de incentivar a ocupagéo e o aproveitamento dos iméveis

urbanos. No entanto, € importante que a lei defina de forma clara e objetiva os

critérios para a progressividade, a fim de evitar questionamentos judiciais.

8. Modificacdes no ISSQN (Art. 5° 6°e 7° do PL e Art. 21, 26 e 26-
A da Lei n° 1.828/2019)

As modifica¢cdes no ISSQN trazidas pelas Leis Complementares n°
175 e 183, bem como a reducgéo da aliquota do servico de monitoramento e
rastreamento a distancia, devem ser analisadas a luz da legislacdo federal e da
jurisprudéncia do STF. E importante verificar se as alteragtes propostas estéo
em consonancia com os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelas

leis complementares.

9. Aliquota de Chacaras (Art. 14 do PL e Art. 91 da Lei n°
1.828/2019)
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A redugéo da aliquota do IPTU para chacaras localizadas no
perimetro urbano pode ser vista como uma forma de incentivar a manutencao
dessas areas verdes e preservar o meio ambiente. No entanto, é importante que
a lei defina de forma clara e objetiva os requisitos para a concesséo do beneficio,

a fim de evitar interpretagées ambiguas e possiveis questionamentos judiciais.

IV. IMPLICACOES CONSTITUCIONAIS

Em linhas gerais, o Projeto de Lei n® 089/2025 tende a respeitar os
principios constitucionais tributarios, como a legalidade, a isonomia, a
capacidade contributiva e a vedacao ao confisco. No entanto, é crucial que a lei
seja redigida de forma clara e objetiva, a fim de evitar interpretagbes ambiguas

e possiveis questionamentos judiciais.

E importante ressaltar que a andlise da constitucionalidade de uma lei
tributaria € sempre complexa e depende da interpretacdo dos tribunais,

especialmente do STF.

V. RECOMENDACOES

Diante do exposto, recomendamos que o Projeto de Lei n® 089/2025
seja analisado com cautela pelas Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa, a fim de garantir a sua conformidade com a Constituicdo Federal e a
legislagdo infraconstitucional. Sugerimos que sejam promovidas audiéncias
publicas e debates com a sociedade civil e os setores interessados, a fim de

colher sugestdes e aprimorar o texto da lei.

Em particular, recomendamos que sejam definidos de forma clara e
objetiva os requisitos para a concesséo das isengbes e reducbes de base de
célculo do ITBl e do IPTU, a fim de evitar distorcées e fraudes. Sugerimos, ainda,

que seja realizada uma analise de impacto or¢camentério das alteracdes
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propostas, a fim de verificar a sua viabilidade financeira e garantir a

sustentabilidade das contas publicas municipais.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete manifestar nestes Projetos

de Leis as seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituigao, Justica;

b) Comissédo de Finangas, Orcamento e Fiscalizag3o.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia
Social, Educacgéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comissao de Obras e Servigos Puablicos.

VI. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n°® 089/2025 apresenta diversas medidas que visam
modernizar e aprimorar o sistema tributario do Municipio de Paranatinga. No
entanto, € crucial que a lei seja analisada com cautela, a fim de garantir a sua

conformidade com a Constituicdo Federal e a legislag&o infraconstitucional.

A aprovagéao do projeto, com as devidas adequacgdes, pode trazer
beneficios para a sociedade e para a economia local, desde que sejam
observados os principios da justica fiscal, da seguranca juridica e da

sustentabilidade das contas publicas.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio

pelos membros das comissoes.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em

um parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada
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providéncia, analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem
incumbe opinar ndo tem o poder decisério sobre a matéria que lhe é submetido,
visto que coisas diversas s&o opinar e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possui carater meramente
opinativo, n&o vinculando o Gestor Publico em sua decisdo, podendo,
justificadamente, adotar ou nédo a orientagdo exposta (STF - AgR HC: 155020
DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 04/09/2018,
Segunda Turma, Data de Publicacéo: DJe-233 05-11-2018).

Em face do exposto, o presente parecer é CONTRARIO a
tramitagéo do projeto de lei n® 089/2025, na forma em que se encontra, mas,
porém, sanadas as irregularidades acima apontadas o PARECECER E
FAVORAVEL.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando

sempre 0 Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagéo da digna Comisséo de

Constituigao, Justica e Redacgédo desta Casa.

Paranatinga-MT, 19 de maio de 2025.
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