ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO N° 07

PROJETO DE LEI N° 086/2025, 087/2025 e 088/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: Analise juridica de projetos de lei orcamentaria municpal & sua legalidade.
INTERESSADO: comissées permanentes da camara muni

ipal de Paranatinga.

COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTI/O. MATERIA
ORCAMENTARIA. ART. 165, CF. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE PPA, LDO E ORCAMENTO ANUAL DESCONTINUIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS. ART. 43, LE| 4.220/64. / IA DE COMPROVACAO DE
SUPERAVIT FINANCEIRO. IRREGULARIDADE NA GESTAO OFCAMENTARIA.
PRINCIPIOS  ORGAMENTARIOS.  ANUALIDADE, UNIDADE,  LN/VERSALIDADE,
EXCLUSIVIDADE, EQUILIBRIO E PROGRAMACAT

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipai encaminhou a esta Procuradoria Juridica,

para analise e emissdo de parecer, trés distintos projetos de iei sads um com suas

particularidades e implicagdes para a administracéo pUblica muricipal. O rrimeiro deles, o

Projeto de Lei n° 086/2025, propde a autorizacio para que o Poder Executivo Municipal

inclua novos programas nos anexos do FPlano Plurnanual (EPA) 2022-2025, conforme

estabelecido pela Lei Municipal n® 2259/2021 A proposicés lagislatva visz em esséncia,
atualizar e adaptar o planejamento de médio prazo do municioio. incorporando novas

prioridades e ages governamentais que demandam alocacio de recursos e definicdo de

metas a serem alcangadas ao longo dos proximos anos. A correta analise deste projeto e
crucial para garantir a sua conformidade com as diretrizes orcamentérias & g a legislacao
pertinente, assegurando a sua exequibilidade & & suz co wribucas pera o aesenvolvimento

municipal.

O segundo projeto, de niimera 037/2025 | v s 2specificos na

Lei n® 2831/2024, que versa sobre as Diretrizes Orcar oniirias /| Uy pa oo exercicio de
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2025, bem como em seus respectivos anexos. A LDO, como instrurmenio ¢s planejamento
de curto prazo, estabelece as metas e prioridades da administragéac muricipal para o ano
seguinte, servindo de guia para a elaboracéo do orcamento anual A Inciusdo de novos
programas na LDO, por meio do presente projeto de lei, representa uma alteragéo
significativa nas politicas publicas municipais, exigindo uma arsiss cuiczcosa de seus
impactos financeiros e sociais. E imperativo verificar se a proposicéo leq siativa estd em
consonancia com as metas estabelecidas no PPA e se 0s recursos necessarios para a

implementag&o dos novos programas estac devidamanie previsios

O terceiro projeto de lei, de n® 088/2025, busca = turzar o Pocder Executivo
Municipal a abrir crédito adicional especial por superavit financenn, oot o objetivo de
viabilizar a execugdo de novas agdes e projetos de interesse publicn. A avertura de créditos
adicionais € um mecanismo previsto na legislacao orcamentana para suplementar as

dotacdes orcamentarias ja existentes, mitindo qua ¢ municplo pos:a atender a

despesas imprevistas ou insuficientemente No caso em tela, a proposigao

legislativa se justifica pela existéncia de superavit financerc ou se 2, de recursos

disponiveis em caixa que ndo foram utilizados pare as ades originalm=nte previstas.

A andlise deste projeto de lei deve se con a verificacio e |sgalidade e da

adequacdo da abertura do crédito adicional, bem como na sua dastinacio especifica,

assegurando que os recursos sejam utilizados de forma eficienie ¢ ranspoiante.

Diante da relevéncia e da comp! dos projetos o e encaminhados, a
Procuradoria Juridica Municipal se vé diante da necessidads de e:lzzr uma analise

onformidade com 4 ie y'slagdo vigente

74

minuciosa de cada um deles, a fim de garantir a
e a sua adequagdo aos principios da administragéo publica. » eriss > de pareceres
juridicos consistentes e fundamentados é essencial para asscg 7o @ feuranga juridica
das decisdes a serem tomadas pelas comissdes permanentes ca Lamara Lunicipal, bem
como para evitar questionamentos futuros por parte dos orgaos ce conirole. A analise dos
projetos de lei em questdo envolve a verificacdo de diversos - opec os 5 COMO a sua

compatibilidade com a Constituicéo Federal, 2 Lei Organica do iviunicipio, » A, aLDO, a

Lei Orcamentaria Anual (LOA) e demais normas pertinentes,

A presente analise juridica visa, portantc. forrecar subsitios o 03 e juridicos

para que as comissbGes permanentes da Camara My cipzl poseam ce Loiar sobre 0s
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projetos de lei em questao de forma consciente e responsavel leveniy ¢ consideragdo
os seus impactos financeiros, sociais e ambientais. A Procurador ' ~a Municipal,
ciente de sua responsabilidade institucional, se cocmpromete = realr © uma analise

imparcial e objetiva dos projetos de lei, buscando se teresse puchoo @ a defesa da

legalidade. A presente demanda por parecer juricico se jLsil ca poa hecessidade de
garantir a seguranga juridica dos atos administrativos a sercin pralicad.s pelo Poder
Executivo Municipal, bem como de prevenir a ocorréncia de rregularidaces ¢ llegalidades
que possam comprometer a gestao dos recursos nublicos = o desevolvimento do

municipio.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A presente secéo destina-se a analise aprofundada oo merta “ins Projetos de
Lei n® 086/2025, 087/2025 e 088/2025, submetidos a apreciacio ¢=:"» Procuradoria
Juridica. A avaliagdo técnica seréa conduzida a luz dos princoins orosmentarios, da

legislag&o pertinente e da jurisprudéncia aplicave!, buscando forrece 00310108 para uma

decisdo fundamentada e em consonancia com © orcenamento jLiicios sy

DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT F1veil 0 ANALISE
DA LEGALIDADE

A proposicao legislativa que intenta autorizar a aberivra de « »5 adicionais

r

especiais, amparada na alegagdo de superavit fin

=curada, em
estrita observancia aos principios orcamentarios 2 as normas =uzis © ¢ disciplinam a
matéria. A permissao para a abertura de tais créditos, conforme oron F'rojeto de Lel
n® 088/2025, ndo pode se fundamentar em meras coniectizas U 3 na assertiva
genérica de superavit. E imperativo que a Administraczo ublics ceriono e, de maneira
inequivoca e documentada, a efetiva existéncia de recursos nensanrcs axcedentes e
disponiveis para a cobertura das despesas a se e [nanciEoss oo ) dos créditos

adicionais.
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™
f

A Lei n° 4.320/64, que estabelece normas gerais de dir

elaborag&o e o controle dos orgcamentos e balancos das enticac

em seu artigo 43, que "os creditos adicionais s&o autorizacdes de
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento’ O & 1°
especifica que os créditos especiais serdo abertos quando des
quais n&o haja dotagéo orcamentaria especifica. U 5 2" do arl

ao determinar que "os créditos suplementares

abertos por decreto executivo" condicionando a sua apertura o

disponiveis provenientes de superavit financeiro, cnire oul

dispositivo legal é cristalina ao exigir & demonstragéo ca angen

suporte a abertura do crédito adicional, nao se admiinoo

desprovidas de comprovacgao.

Nessa perspectiva, a mera apresaniags

desacompanhada da devida comprovacdo da exisiiroz de

cumpre 0s requisitos legais para a abertura de creditos adicionzis

documentagdo comprobatéria da disponibilidade dos re cursos o
ato e sujeita os agentes publicos responsaves

descumprimento das normas orcamentérias. A aberfure ve créo

comprovacao do superavit financeiro configura uma irregutaridzoe

com potencial para comprometer o equilibric das contas
publicas. Destarte, € imprescindivel que a ediicace po
permanentes, exija a apresentagéo de todos os documentos o
do superavit financeiro alegado, antes de aprovar o Projeio de L
juridica das decisbes da Casa Legislativa depends

orgcamentarias e da demonstracao inequivoca da lecalc ack

A analise da proposicao legislativa em co

n°® 4.320/64, que exige a comprovacao de

abertura de créditos adicionais, garantindo a observs

legalidade dos atos administrativos.
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DA OBSERVANCIA IMPERATIVA DOS PRINCIPICS ORCA

.

A analise dos Projetos de Lei n® Ot

orcamentarios que regem a elaborac&o, a execucio e o oo

principios, basilares da gestéo fiscal responsavel, vicam zsse
eficiéncia e a legalidade na alocagdo dos recurscs pubic

garantindo o cumprimento das metas e dos objetivos estabel

governamental. A observancia rigorosa @ esses prin

validade juridica e a eficacia dos instrumentos orcarm=niario

gestao fiscal e expor os agentes publicos as sanciec |

A Carta Magna, em seu artigo 165, §1

(PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a l&l orea

observar os principios da anualidade (ou period cicade

universalidade, exclusividade (ou nao afetacdo de receias

principio da anualidade, consolidado no artigo 34 da Le

orgamento seja elaborado e executado em um |

a avaliacdo periddica das acdes governamenias O

a consolidag&o de todas as receitas e de

global das finangas publicas. A universalidade, coriorme o

determina a inclusédo de todas as receitas e ges

de fundos ou operacdes paralelas que escapern 0 tonrc

prevista no artigo 165, §8°, da Constituicao Federal. veda a inc

ao orgcamento, como dispositivos que criem ou alterern mibuto

outras matérias de direito financeiro. O equilibrio, ess

busca a igualdade entre receitas e despesas, evitando 0 en

descontrole das contas publicas, conforme preconiza & Lel de

101/2000). Por fim, a programagéo exige o planajamanic
governamentais, com a definicac de melas indicacors

consonancia com o artigo 167, §1°, da Constiiuicic

A luz dos principios orcamentérios. a in

e da LDO, bem como a abertura de créditos adicion 2
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devem ser analisadas com cautela. A compatibiidac

Sod

da anualidade, unidade, universalidade, exclusiidode

fundamental para garantir a legalidade

inobservancia de qualquer um desses principios N

controle e a eficiéncia da gest&o das financas Lubl
improbidade administrativa, passivel de respon
envolvidos. Portanto, as comissdes permanenies da Camari |
minuciosamente a adequagéo dos projetos de el aoe

se necessario, informacgdes complemeniares & pareseiss €

decisao.

A necessidade de compatibilid

orcamentarios encontra respaldo no artigo

estabelece a observancia desses principlos na

assegurando a legalidade e a legitimidade das meaida

DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODES

ORCAMENTARIA

¢ 11 Cs principios

ramacéo e

dade das roedide s oropostas. A

} comprimets =paréncia, o

rese, ato de
5 publicos

ram verificar

neioIo: » solicitando,

GG { (idiem a sua

= principios
‘zderal, que

=T s N ‘,.amenta’rias,

Ji U kI

MATERIA

A anélise dos Projetos de Lei n® 086/2 2 aminhados
pela Presidéncia da Camara Municipal demanda 1 a iuz dos
principios constitucionais que regem a matéria orgarmentaric. - . a presente
andlise se concentrara na competéncia privativa clo I sativa de leis
que versem sobre o Plano Plurianual (PPA) @ Lel O« 5 (LDO) e a
abertura de créditos adicionais, conforme delineacc na Corsi = na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A correta compreensao € auicacan en ey dispositivos
legais sdo cruciais para assegurar a validade juridica dos aios norT Al o s e questao e
evitar potenciais questionamentos quanto & su:

A Constituicdo da Republica Federativa ¢ 5,8§1° §2°
e § 3°, estabelece que leis de iniciativa do Podear Exe Jrianual, as
diretrizes orcamentarias € 0s orgamenios anuais , wda pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (Le! de Responsabilidace go 4°, § 2°,
inciso |, explicita que a lei de diretrizes orgamen disporé soh ©wiibrio entre
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receitas e despesas, bem como sobre critérios  farma de limii-

de créditos adicionais, por sua vez, encontra amparc

que autoriza a sua utilizacdo para despesas im:

lei. A raz&o subjacente a essa atribuicdo exclusiva

coeréncia e a organicidade do planejamento orcams

publicas implementadas reflitam as prioridades cefindas ol

responsavel pela gestao das financas publicas

Diante do exposto, a analise dos projeic
primordialmente, se a iniciativa legislativa partiu oo Podor Eree g

principio da separagéo dos poderes e a compeaténci:

Federal. Caso se constate que a proposicdo legisiativa se

imperativo reconhecer a existéncia de vicio
comprometeria a validade juridica dos Projetos de Lei r 0o/ (L -
A estrita observancia das normas constitucionzis

orcamentaria & condicéo sine qua non para a segurarc

ot

para a efetiva implementacéo das politicas publicas i

A competéncia privativa do Poder Exe
fundamento no artigo 165, § 1°, da Constituicéo Feders
das leis que versam sobre o PPA a LDO e a LOA g

do planejamento orcamentério.

DA NECESSARIA COMPATIBILIDADE £ VINCUL AT
ORCAMENTO ANUAL

A analise dos Projetos de Lei n® 086/20

pela Presidéncia da Camara Municipal, dems=n

conformidade com os instrumentos de planejamerts Hreae
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias [100)
(LOA). A pertinéncia desta andlise reside na neceszidude
continuidade das politicas publicas municipais. aviiando o i

que nao estejam alinhados com as prioridades e meia: s |

medio e curto prazo. A incluséo de novos o
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abertura de créditos adicionais, deve chservar rigoros

da anualidade e da programacio, sob pera

orcamentaria e a sua capacidade de promover o dase)

A legislagéo brasileira, em especial a .2]

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LR}

planejamento e orgamento, no qual o FPA,

eficiéncia e a transparéncia na aplicaczo dos recirso:

quatro anos, define as diretrizes, os objetivos & =

periodo, servindo de base para a elaboracio da Lo
estabelece as metas e prioridades da adminisiracao

subsequente, orientando a elaboracéo da LOA Esta Uity

receitas e a fixagdo de despesas para o exercicic

i

diretrizes estabelecidas no PPAena LDO. A Leide Re
4°, § 2° Inciso |, determina que a Lei de Diretrizes Creame!

prioridades da administracéo publica federal inciun

exercicio financeiro subsequente”. Ja o artigo 16!

"a lei que instituir o plano plurianual estabelecers
objetivos e metas da administracao publica fe

delas decorrentes e para as relativas aos

compatibilidade entre esses instrumentos & essencial |

coeréncia das politicas publicas, evitando a fragmen=oic

governamentais.

Diante do exposto, a compatibilidade e a v

representam um pilar fundamental da gestido orcam:

aprovagao dos projetos de lei em gquestac deve sa)

rigorosa, que verifiqgue a sua conformidade
orcamentario vigentes. A incluséo de programas ou

as diretrizes, objetivos e metas estabeleciios

planejamento orgamentaric e a sua capacoac
socioecondmico de forma sustentavel.

constitucionais pode acarretar a responsabiliza¢ao

como a nulidade dos atos praticados em desconfor
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recomenda-se que as comissées permanern!

cuidadosamente a compatibilidade dos projetos de e

pertinente, a fim de garantir a seguranca juridica -

tomadas.

A vinculagéo entre o PPA, a LDO e

Responsabilidade Fiscal, que estabelece a necessic: o

instrumentos de planejamento orgamentario

aplicag&o dos recursos publicos.

DAS COMISSOES QUE ANALIS

Nos termos do acima delineadaos compete m:

seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica

b) Comisséo de Financgas, Orgamento e Fi

c) Comissédo de Defesa dos Direifos
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadaniz & Weio Amly

d) Comisséo de Obras e Servicos Fublicos

CONCLUSAQ

Dessa forma, a_opinido_juridica exaracs

vinculante, podendo seus fundamentos serem Ll don oo

comissoes.

Portanto, necessario rememorar,

parecer técnico opinativo, que analisa a viabiidade

analisando a ampla juridicidade da mesma. o a

poder decisério sobre a matéria que [he é submeticio

e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p

Salienta-se que o presente parecer

vinculando o Gestor Publico em sua deciszo
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orientagdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relzior Min ik =147 1LL0O, Datade
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Fublicacdo: [ie-235 00 1-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciagio da digra Comissao de Constituigdo,
Justica e Redacdo desta Casa.

Em face do exposto, o presente parecces 2 Tavorioas 4 Doonitagdo dos

projetos de lei n°® 086/2025, 087/2025 e 082/2027 ofe gras ey © 1w requisitos

legais e regimentais aplicaveis, pelas razbes acime demonsiana

i

Nada mais havendo a declarar, subscic arogon iy sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa

Paranatinga-MT, 07 dis
_—— M
< T K 1/74 A
~ /

I Ll s st i il e m i e0m

JOEL CARDOSO Dif

PROCURADOR

PORTAR
OAB/MT 19.303/C
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