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INTERESSADO: comissfes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

INICIATIVA LEGISLATIVA. PROJETOS DE LEI N° 083/2025, 084/2025 E 085/2025.
ALTERACAO DO PPA E LDO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.
INOBSERVANCIA DA  CONSTITUICAO  FEDERAL. VICIO DE  INICIATIVA.
INCOMPATIBILIDADE =~ ORCAMENTARIA.  AUSENCIA  DE  JUSTIFICATIVA.
INADEQUACAO FINANCEIRA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LA5SALIDADE E
EFICIENCIA. ILEGALIDADE DA TRAMITACAO.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou a esta Procuradoria Juridica,
para analise e emissdo de parecer, os Projetos de Lei n° 083/2025. n® 084/2025 e n°
085/2025, todos de autoria do Poder Executivo Municipal. A solicitacéo decorre da
necessidade de fornecer seguranca juridica as Comissées Permanentes da Cémara, que
deverdo analisar e emitir seus respectivos pareceres sobre as malérias antes da
deliberagé&o em plenario. A complexidade e a relevancia dos temas abordarios nos projetos
de lei, que envolvem alteracbes no Plano Plurianual (PPA), na Lel de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a abertura de crédito adicional especial, justificam a busca por uma
analise juridica aprofundada, visando garantir a conformidade dos procedimentos
legislativos e a legalidade das proposicées. A presente andlise term como objetivo, portanto,
oferecer subsidios técnicos e juridicos para auxiliar os vereadores na tormada de deciséo,
assegurando a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos

municipais.

O Projeto de Lei n° 083/2025 propde autorizar ¢ Peder Exeou ive Municipal a

incluir nos anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, ostebelecidn pela Lei n°
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2259/2021, um novo programa governamental. A proposicdo legisiativa iustifica-se pela
necessidade de adequar o planejamento plurianual as novas demandas e prioridades da
administragédo municipal, buscando otimizar a alocagio de recursos 2 @ execucdo de
politicas publicas. A inclusdo do programa no PPA implica a dafinicio ce objetivos, metas
e indicadores que orientardo a atuacao do governe municipal nos proximos anos, bem como
a previsdo dos recursos financeiros necessarios para a sua implemeantacso. A analise do
projeto de lei deveré considerar a sua compatibilidade com as diretrizes © os objetivos
estratégicos do PPA vigente, bem como 2 sua adequacéo as normas orcamentarias e
financeiras aplicaveis. A proposicdo legislativa visa, em ultima anaiise aprimorar o
planejamento governamental e a eficiéncia na gestdo dos recurscs pubilicos, buscando
atender as necessidades da populacéo e promover o desenvolvimeriio socicacondmico do

municipio.

O Projeto de Lei n® 084/2025 busca inclui

a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025 ¢ e -5 respectivos

I N° 2831/2024 ;. dispde sobre

anexos, um programa especifico a ser detalhado e impiementado duante o raferido ano. A

LDO, como instrumento de planejamento orcamentério, estabelace 25 matas e prioridades

da administragdo municipal para o exercicio financeiro subsequerts  orientando a

elaboragéo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA). A inclusao do programa na DO implica a

definicdo de agbes, projetos e atividades que serdo desenvowvidas 0 longo do ano, bem

como a alocacgdo de recursos financeiros para a sua execucao, A onalisa do projeto de lei
devera considerar a sua compatibilidade com as direlrizes e os objelivos ca LDO vigente,
bem como a sua adequacdo as normas orcameniarias e financeiras aplicaveis. A
proposicéo legislativa visa, em Ultima analise, garanir a execucao das nuliticas publicas
prioritarias e o alcance das metas estabelecidas nco plans amente  orcamentario,

assegurando a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos cuniicos municipais.

(@]

Por fim, o Projeto de Lei n°® 085/2025 propde aulovizer o T oder Executivo
Municipal a abrir crédito adicional especial por superévit finarceiro 7 cupe avit financeiro,
resultante do balango patrimonial do exercicio anterior, represain . U e <0 e recursos
arrecadados em relacéo as despesas realizadas. A abertura de crodite an cional especial,
por sua vez, € um mecanismo que permite ao Poder Executivo supiarenicr as dotagdes

orcamentarias existentes ou criar novas dotacies

vara atender a gespesqas Nnao previstas

inicialmente na Lei Orgcamentéria Anual (LOA). A analise go projeio e le Jo verd considerar
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a sua conformidade com as normas orcamentarias & financeiras anicaveic pbem como a
sua justificativa para a utilizagao do superavit financeirc A proposicao e @ ativa visa, em

ultima andlise, garantir a flexibilidade na gestéo dos rccursos publicos @ o capacidade de

resposta da administragcdo municipal as demandas emergenciais

&

imprevistas,
assegurando a continuidade dos servicos publicos € o atendimearin as 1 -oessidades da

populagéo.

Diante do exposto, verifica-se que 0s trés proietos de =i ancamirnados a analise

desta assessoria juridica possuem em comum o objetivo Je g * ajustes e
adequagdes no planejamento orcamentario e financeiro do municioio, vic-do otimizar a
alocacdo de recursos e a execucgao de politicas publicas. A aprovacen wzs proposicdes
legislativas permitira ao Poder Executivo Municipal implernentar ncves programas

governamentais, priorizar agbes e projelc ategicos € suplemenwr as dotacbes

orcamentarias existentes, assegurando a continuidade dos cervicos publicos e o
atendimento as necessidades da populagao. A analise juridica aorofundac: dos projetos
de lei, a ser realizada nas proximas secdes desie parecer. devars considerar a sua

conformidade com as normas constitucionais, > regulementares aplicaveis, bem

como a sua adequagdo aos principios da legalidade, da mpessozlidaas, gz moralidade, da

publicidade e da eficiéncia, que regem a administraczo publice.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A presente sec¢éo destina-se a analise aprofundada dos esoectos meritérios que

permeiam os projetos de lei em questdo

indo-se em consideracdes sobre a
legalidade da iniciativa legislativa, a adequacgéc orcamentara e finenceira as proposicdes,
e a observancia do devido processo legislativo. A analise técnica v se secue visa fornecer
subsidios para uma avaliag&o criteriosa por parte das comissdes compais2s, em prol da

|

seguranca juridica e da gestéo fiscal responsavel.
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Da Competéncia Legislativa em Matéria Orgameniir:

A regularidade da tramitagéo legislativa e especial ro que lenge a iniciativa
para propor normas de natureza orgamentaria, constitui pressuposto de validade das leis.

A Carta Magna, ao tratar da matéria, estabel

> de forma inesuivoca a competéneia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis qus verser sobre o Plano
al (LOA). Tal

prerrogativa, consubstanciada no artigo 165, incisos |, /i e lil, da Corstinugaw Federal, visa

Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ o Grearmento »

assegurar a coeréncia e a organicidade do planejamento orgamectaro, =vilando que o
processo legislativo seja utilizado para desvirtuar as pricridecs esiabeiecidas pelo

Executivo.

A iniciativa parlamentar para propor alteracies no =4 e 1a LD0O, como se
verifica nos projetos de lei n® 083/2025 e n° 084/2025, reprecenis Lma 11 L 80 indevida
na esfera de competéncia do Executivo, configurando vicio de inconstitusionatidade formal.
A jurisprudéncia patria, em reiteradas decisbes, tem realirmado a nportancia da
observancia das regras de iniciativa para garaniic ¢ eauilibno entre oz Poderes e a
racionalidade do processo orgamentério. A usurpacao ca cormpalonce vara iniciar o
processo legislativo em matéria orcamentéria acarreia a nuidade e @i porquanto

compromete a sua legitimidade e a sua eficacia

Ainda que o projeto de lei n® 085/2025, cue aulcriz- = anediura de crédito
adicional especial por superavit financeiro, possa, em fese s oo oot oarlamentar,
sua aprovacdo depende da estrita observancia dos requisitos estanelac<ios na legislagéo
de regéncia, em especial a Lei n°® 4.320/64 e a Lei de Re:ponsabiic-de Fiscal (LC
101/2000). A auséncia de demonstracéo cabal da exisiencia do superavit firanceiro, bem
como da sua destinacéo especifica para atender a despesas mpravizives oU urgentes,
pode configurar desvio de finalidade e comprometer = legelidune do oo A andlise da
competéncia legislativa em matéria orcamentaria encontra rocnaico 3 principio da
separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constivcec Fedare gque veda a

ingeréncia indevida de um Poder sobre ¢ outro.

Da Adequacgdo Orgamentaria e Financeira
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A analise da adequacao orcamentaria e financeira das o7

em apreco revela-se de suma importancia para a salvaguarda da cesian

e para a garantia da legalidade dos atos administrativos

(LRF), em seu artigo 15, estabelece que serdo considerad

lesivas ao patrimdnio publico a geracao de despesas ou assungac

atendam o disposto nos artigos 16 e 17. O artigo 1€, por sua vez, ex

impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em gue

subsequentes, além da declaracdo de que o aumenio da

orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual & Compaio
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. Ademais, 0 artige

de projetos ou programas ndo incluides na lei orcamentaria anual,

No que tange a abertura de creditos adicionais, ¢ =2

estabelece que os créditos adicionais somenie sedo #ler

disponiveis para tanto, indicados por superavit financere

operacgéo de crédito ou anulagéo de dotacdes. A ausencia de demcnstiad

requisitos, ou a sua demonstragéo de forma inadeguaca, macuiz
A mera autorizacédo legislativa para incluséo de progiamas

abertura de crédito adicional, ndo é suficiente para gar

viabilidade financeira e orcamentaria, em consonancia “om =2s ol

4.320/64.

A falta de comprovagao da adequacac orcamanians
disponibilidade de recursos para a abertura de crédito - diciol

que compromete a legalidade das proposi

responsabilizacdo por improbidade administrativa e
juridica. A analise da adequacéo orgcamentaria e finenceira

encontra respaldo no principio da respons

LRF, que exige a gestdo das financgas publicas de forrma

o objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas.

Da Justificativa para Utilizacdo do Supea it T
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A utilizagdo do superavit financeiro como fonte para a wbertira de créditos
adicionais, conforme previsto no artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei #° 2 220,60 3o dispensa
a demonstracdo cabal da existéncia efetiva do supzidvit, bem 1« v destinagdo
especifica para atender a déspesas imprevisiveis ou urgantes, sor nena ge oo svirtuamento
da finalidade da norma. A mera alegagéo da axisiéncia 2 suoersat financeiro,
desacompanhada de comprovacé&o documental e de justificaliva sausv: para a sua

utilizagdo, nédo é suficiente para legitimar a abertura da crédito o @

A Lein® 4.320/64, ao regulamentar a matéria, exige qu- = e o040 justificativa
demonstre a necessidade do crédito e que sn"r especificados 08 1o 5 disponiveis

para fazer face a despesa. A auséncia de tais requisitcs cono & 7o paréncia e a

legalidade do ato, podendo configurar desvio de finalidade ¢ imoroooade @ oministrativa. A

utilizagc&o do superavit financeiro para atender a despesas orc }re sivels, ou para

financiar projetos e programas que ndo se enguadrem no conceiio de desnasa imprevisivel
ou urgente, representa uma burla a legislacao orcamentaria e L grave risco para a gestao

fiscal do municipio.

A andlise da justificativa para a utilizacio do scpeat ~1Iro encontra

respaldo no principio da legalidade, consagrado no atigo &7 : Coasliia - Federal, que

exige que a administragéo publica atue em estrita conformidacie corn a let A utilizag8o do

superavit financeiro para fins diversos daqueles previstos na enizlac s orcamentaria

configura uma viclagdo ao principio da lega 2 um desrespuito sos principios da

transparéncia e da responsabilidade fiscal.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETOS

Nos termos do acima delineados compete menifestar nec'cs 20 sios de Leis as

seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituicéo, Justica;

b) Comissédo de Financas, Orcamento & Fiscaliza
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c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania ¢ Meio Ambiente:

d) Comisséo de Obras e Servicos Publicos.
CONCLUSAQO

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nédo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nic pelos membros das

comissoes.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer |uridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada providéncia,
analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe oninar ndo tem o
poder decisorio sobre a matéria que lhe é submetido, visto que coisas diversas sdo opinar
e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134

Salienta-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo

vinculando o Gestor Publico em sua deciso, pe lo, justificadamente, adotar ou ndo a
orientac&do exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELLSO DE MZLLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicacdo: D./2-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacao da digna Comissdo e Constituicao,
Justica e Redacao desta Casa.

Em face do exposto, o presente parecer é favordve! a iremitagdo dos
projetos de lei n® 083/2025, 084/2025 e 085/2025, por atenderem aos reguisitos legais

e constitucionais para sua apreciacdo e votacdo, pelas razdes acima Jemonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos resnailzndo sempre o
Soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Paranatinga- 'ViT 07 de maio de 2025.
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