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PARECER JURIDICO N° 072/2025, P.J/CM.

PROJETO DE LEI N° 080/2025, 081/2025 = 082/2025
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.
ASSUNTO: Analise de projetos de lei sobre PPA, LDO e créditos adicionais.

INTERESSADO: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

AUTONOMIA  MUNICIPAL. COMFETENCIA  LEGISLATIVA  EM  MATERIA
ORCAMENTARIA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROJETOS DE LEI ORCAMENTARIA. ADMISSIBILIDADE DE CREDITOS ADICIONAIS.
ART. 165 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO
ORCAMENTARIO. TRANSPARENCIA E CONTROLE. ALTERAQUES L0 PPA E LDO.
MOTIVAGCAO E INTERESSE PUBLICO.

Prezados membros das Comissées Permanentes desia Casa Legislativa,
apresento o relatério concernente aos projetos de lei n® 080/2025, 081/2025 e 082/2025,
encaminhados pela Presidéncia da Camara Municipal para analise e emiss&o de parecer
juridico. O presente documento visa fornecer um panorama claro e conciso dos fatos,
servindo como base para a subsequente apreciagac tecnica ¢ legal a fm de garantir a
seguranga juridica necessaria para a tomeada de decisdes por parte dos ilustres membros
desta Casa. A elaboracgé&o deste relatorio busca atender a solicitacao de onentacao juridica,
assegurando que a tramitagdo dos projetos de lei em guestao oboerve os principios da
legalidade, da transparéncia e da eficiéncia administrativa, pilares fundamentzais da gestéo

publica municipal.

O projeto de lei n° 080/2025 propde a inclusdo de um novo programa nos anexos
do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, instituido pela Lei n® 2259/2021. £ crucial destacar

que o PPA é o instrumento de planejamentc governamental de med o oraze que estabelece

as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pela adminisirag2o municipal durante um
periodo de quatro anos. A inclusdc de um novo programa no PEA porinio, implica a
necessidade de adequacado das acdes e investimentos previcios, o (i o ozrantir a sua

execucdo e o alcance dos resultados esperados. A analise do proelo ce lel devera
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considerar a sua compatibilidade com as demais politicas publicas mun ¢ pais, bem como
a disponibilidade de recursos financeiros para a sua implemeniacao, sem comprometer a

execugao de outros programas ja existentes.

O projeto de lei n® 081/2025, por sua vez, busca incluir a mesmo programa na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2025, conforma estabelecdo na Lei n°
2831/2024 e seus respectivos anexos. A LDO, como se sabe, € 0 2i0 enire o PPA e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), definindo as prioridades e metas da administracdo municipal
para o exercicio financeiro seguinte. A inclus@o do programa a Lo 2 um passo
fundamental para a sua efetiva implementacdo, uma vez que garanie « previsdo de
recursos orgamentarios para a sua execugao. A analise do projeto de el devera considerar
a sua compatibilidade com as demais diretrizes e metas estabeiccidas na LU, bem como
a sua adequacao aos limites e restricoes fiscais impestos pela legisizcao vigente, a fim de

evitar o comprometimento da saude financeira do municipio

y -

Por fim, o projeto de lei n® 082/2025 visa autorizar o Peder Exccuiivo Municipal
a abrir um crédito adicional especial por superavit financairo O sucarsvit financeiro,
conforme definido pela legislacdo orgamentaria, € o excesso de rzcurses financeiros
arrecadados em relagcédo as despesas realizadas em um determinado exercicio financeiro.
A abertura de crédito adicional especial por superavit financeirc < umna medica que permite
ao Poder Executivo utilizar esses recursos excedanies pare finencar dospesas ndo

previstas no orcamento inicial. A analise do projeto de lel cevera congiderar a existéncia

efetiva do superavit financeiro, bem como a sua destinacédo para cespesas gue atendam
ao interesse publico e que estejam em consonéancia com as prioricades zsabelecidas no

PPA e na LDO.

= |

Em sintese, os trés projetos de lei encaminhados pale Fresidanc s da Camara
Municipal tratam de questdes orcamentarias de grande relevi oo pera 2 administragdo
municipal. O projeto de lei n® 080/2025 visa incluir um nove prog ania ng - =4 o projeto de
1a LDO, e 2 preeto de je n® 082/2025

lei n°® 081/2025 busca incluir o mesmo programa r
autoriza a abertura de crédito adicional especial por suparavit irancenc. A analise juridica

dos projetos de lei devera considerar a sua compatibilidade corr 2 1@ pzlacds srcamentaria
vigente, bem como a sua adequacéo aos principios da legalidace, ga ronsvaréncia e da

eficiéncia administrativa, a fim de garantir a seguranca juridica nscessaria para a sua
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aprovagdo e implementagédo. A andlise aprofundada destes

assegurar a correta alocag&o de recursos e o cumprimento des

planejamento municipal.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A analise meritoria dos projetos de lei n® 080/2025, ¢

apresentados a consideracéo desta assessoria, impde, preliminarn

adequacédo a competéncia legislativa do municipio em matéria

Magna, ao consagrar a autonomia municipal em seu artigo 18, ounrga 20s

capacidade de auto-organizac@o e a prerrogative de legislal

interesse, inserindo-se, nesse contexto, a gestdo orcamentaria,

e
L2

; L B RC e
Vel autol

ndo se reveste de carater absoluto, encontrando limites nas 1

infraconstitucionais que regem a matéria.

A competéncia para legislar sobre assuntos de interese:

municipios pelo artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,

execugdo e controle do orgcamento municipal. Este, por sus

principal instrumento de planejamento das actes governamen a

e alocando os recursos necessarios para a consecucac das

Orgénica Municipal, em harmonia com os ditames constituciona: <

estabelece os procedimentos a serem observados no processc

Al

assegurar a sua legalidade, transparéncia e eficiéncia.

Nesse diapasédo, a proposicdo de projetos de lai m

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
adicionais especiais, como ©s ora em analise, insere-se
competéncia legislativa municipal em matéria orcamentaria
constitucionalidade dessas proposi¢cdes dependem da obser

formais e materiais previstos na Constituicao Federal, na Lei (

n° 4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Resp:
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imperativo que os projetos de lei estejam devidamente justificacos «omn o flemonstragao
da necessidade e da adequacao das alteracdes propostas, ber comuo da compatibilidade

com as metas fiscais estabelecidas na LDO e com os limites de endividameanto previstos

na legislacao pertinente.

Em sintese, a competéncia legislativa municipal ¢ maténa orgamentaria,
embora amparada pela autonomia constitucionalmente assegurada n&0 2@ traduz em carta
branca para a atuagéo discriciondria. Ao contrario, exige a observinca rigorosa dos
principios e normas que regem a gestéo fiscal respensavel, visenco qarentr a utilizagéo
eficiente e transparente dos recursos publicos em prol do interesse coeia. A andlise
aprofundada dos projetos de lei em questdo, a luz desses cosineros revela-se
imprescindivel para aferir a sua validade juridica e a suz adeguagio aos ditames

constitucionais e legais.

Da Iniciativa Legislativa Privativa e a Validade Forral dos Beoiatos de Lei

Orgamentarios

A andlise dos projetos de lei n° 080/2025, n° 081/2025 e n® o0 5. submetidos
a este exame, demanda a verificacdo da observancia 2o principio J2 mimaiva legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal em mateéria orcamsiizna A Constituigdo
Federal e a Lei Organica do Municipio de Paranatinga estabelecer cue @ proposicao de
leis concernentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcurn=riarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) é atribui¢&o exclusiva do Prefeio Wioric ol ¢! orerrogativa
encontra fundamento na necessidade de assegurar a coercaci ¢ a coordenacdo na
elaboragdo das politicas publicas e na alocacdo dos recursos Trmneaos garantindo a

eficiéncia e a eficacia da gestéo orcameniaria

A Carta Magna, em seu artigo 165, §§ 1° 2° e 3° wefre o slcance das leis

orcamentdrias, estabelecendo que leis de iniciativa do Poder Exeouiyo devem tratar do

plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orcarmentos =mis Tal preceito
constitucional é replicado, com as devidas adar coes a reslidad “: |.ai Organica
do Municipio de Paranatinga, que confere ac Prefeito a iniciativa prvolive aa propor leis

que tratem de matéria orcamentaria. A ratio dessa exigenci= « + ecessidade de

preservar a harmonia e a coordenacao entre os Poderes, eviternco cus o Lagislativo, ao
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ropor alteragées no planejamento orcamentario, compromels & exscucis das politicas
) |

publicas definidas pelo Executivo.

Nesse contexto, a andlise dos projetos de lei em guestio “eve considerar se a
sua proposigéo observou a iniciativa privativa do Chefe do Poder Fre v o Vidnicipal. Caso

se constate que a iniciativa partiu de outro érgdc ou agente, jue nao o Prefeito, estard
configurado vicio de inconstitucionalidade formal, © que podera comprometsr a validade
juridica dos atos normativos dai decorrentes. E impresciicdiva que «s comissdes
permanentes da Camara Municipal de Paranatinga verifiguem = crigam oo crojetos de lei,

a fim de assegurar a sua conformidade com a Constituicéo Feceral ¢ a e (Urganica do

Municipio, garantindo, assim, a seguranca juridica dos atos praticac

el foministracéo
Publica Municipal.

Portanto, a iniciativa legislativa privativa do Chefe c¢o &m0 Minicipal em
matéria orgamentaria constitui pressuposto de validade formal don wio'zon de lei que

versam sobre o PPA, a LDO e a LOA. A inobservancia dess: reouicio eossencial pode

acarretar a invalidacdo dos atos ncrmativos, com graves 1o 2o a gestao
orcamentaria e para a implementac&o das politicas publicas. A veriicacio 2 origem dos
projetos de lei, portanto, revela-se medida indispensay wourar a sua

conformidade com os ditames constitucionais e legais.

Da Justificativa e do Interesse Publico nas Mod % o amentarias
Propostas
A apreciag&o dos projetos de lei n® 080/2025 081/2025 & Q€2/202%, que tratam

de alteragdes no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcameniarias (LDO) do
Municipio, exige rigorosa observancia aos principios da moiveads = ca finalidade,

fundamentos da atuacdo administrativa. A inclusdo de novos proam s o acdes nos

instrumentos de planejamento orgamentério requer justificative gste =32 ¢ cemonstragéo
inequivoca do interesse publico, sob pena de comprome , © 2 dos atos

legislativos e a adequada alocag&o dos recursos publicos. A e = 4o - ariedade do

Poder Executivo ndo é suficiente para legitimar tais alteraces, L arrescindivel a
explicitacéo das razbes que as justificam e a demonstracdo de oo oo ancia com o

interesse da coletividade.

Rua Monteiro Lobato n2 - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 ~ CEP: 78.870-000 - www. oot



ESTADO DE MATO GRO 3 18]
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

A exigéncia de motivagéo e demonstracéc do interesse Lablico nas alteracdes
do PPA e da LDO encontra respaldo em diversos dispositvos egais - Constituicdo

Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece que a Administracas Mlnlica chadecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiérizia. A Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 1 (Z‘.z’f;‘zotza.lj;, por sua ver <1 artigo 4°, §
2°, determina que a lei de diretrizes orcamentarias devera conier mo runirio, as metas e

prioridades da administrac&o publica federal, incluindo as despzsas o2 capital para o

exercicio subsequente, orientando a elaboracZo dz lel orcamarni2ia anusl Ademais, o
artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal, dispde que a lei gue inat ' "0 plurianual

estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos @ ¢ oo administragé@o
publica federal para as despesas de capital e outras delas deconerics & nam as relativas

aos programas de durag&o continuada.

A conjugacao desses dispositives evidencia @ necess cad Je ole sz alteracdes
no PPA e na LDO sejam devidamenie justificadas & demonsteon o alo~dimento ao

interesse publico, em consonancia com 0s principios constituccra s o oo as normas de

responsabilidade fiscal. A Lei n® 4.320/64, qus estatul normas 72 ) financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Ji o doo s:tados, dos
Municipios e do Distrito Federal, também reforga a necessidade cc o oass “nsparéncia

na gestao orgcamentaria, o que implica a devida motivacao cas aleri coes noooostas.

Em suma, a auséncia de justificativa adeouacs ou ¢ ¢ S oo s desvio de
finalidade nos projetos de lei n® 080/2025 081/2025 ¢ C&L/00. Lerensejar a

invalidagao dos atos legislativos, comprometendo a seqgurancsa i 2 redgularidade da

gestdo orcamentaria do Municipio. E imprescindive! que as comisstes permanentes da

Céamara Municipal de Paranatinga, ao analisarem os projetos de e 2 guesiao, verifiguem
a existéncia de motivagdo idénea e a demonstracao inequivocs ¢ i * oublico nas
alteracdes propostas, garantindo, assim, a observancia cos princioi oo onais e das
normas de responsabilidade fiscal. A aprovacao de projetos de 1= i man o' clam a esses
requisitos pode acarretar prejuizos ac erario € 2 coletividar | = cortaurar ato de

improbidade administrativa.
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Da Admissibilidade e Condigées para Abertura ti Crericg Adicional

Especial

A analise do Projeto de Lei n° 082/2025, que trata da aberiura de = édito adicional
especial por superavit financeiro, exige uma avaliagdo minucio== 2 > ra legislacdo
orgamentaria. A abertura de créditos adicionais , em particular o cracils esoocial representa
um mecanismo de flexibilizacao orgamentaria, permitindo ac Poder Exao v Municipal

atender a despesas imprevistas ou insuficientermnente actadas no i camento inicialmente

aprovado. No entanto, essa prerrogativa ndc é irresirita, eoard 4 rigorosos
requisitos e condicionantes estabelecidos nz legislacao federal el 2 na Lei n°

4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabiiiozde |-

A Lei n° 4.320/64, que estabelece normas gerai = Cireitn financeiro para
elaboragédo e controle dos orcamentos e balancos da Linidn dos ! 5 Municipios
e do Distrito Federal, disciplina a matéria em seus artigos 40 a 4€. D wrtion 41 em particular,

estabelece que "os créditos adicionais classificam-se em | - © Aplemenlaras . destinados a

reforcar dotagdo orcamentéria j4 existente: 1 - Especiais, desiis:] | @sas para as
quais n&o haja dotagéo orcamentaria especifica; i - Exiraor i ostinados @
despesas urgentes e imprevistas” No caso em tela, o Projeto e Lo n' 127/2025 busca
autorizag&o para abertura de crédito adicional especial, 0 gue ICa @ nexisténcia de
dotagéo orcamentaria prévia para a despesa qgue se pretende

A abertura de tal crédito, conforme o artion 42 e , I “apende da
existéncia de recursos disponiveis. como o superavit financeirn o uuess em balancgo
patrimonial do exercicio anterior, e de autorizacdo legisiativa e: o0 o - -utorizacéo,
consubstanciada em lei, devers indicar a fonte dos recursos SO edos para a
cobertura do crédito adicional e justificar a necessidade dz s Tied leye s rcamentaria,

em consonancia com os principios da transparéncia e da responsabiicads (scal. A Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) reforga a necessidade de planeisr =i o e oo & na gestao
das finangas publicas. O artigo 16 da LRF veda = avertura de credio suplementar oy

especial sem prévia especificacdo da fonte de recursos para s

A LRF também exige que a abertura de crécios acl - bativel com
as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Cresme. 0 caso em
analise, a proposicdo do Projeto de Lei n° 082/2025 deve ser #oalie Uz desses
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dispositivos legais, verificando se a abertura do crédito adiciona : ' Jevidamente
justificada, se ha superavit financeiro disponivel para sua cooe - © medida é

compativel com as metas fiscais estabelecidas na DO para o oarcizin de 2025, A

auséncia de demonstragdo inequivoca desses requisitos pode co i o agalidade e
a legitimidade da medida, expondo o gestor pulbico uuzsronamentos e

responsabilizagdes.

Do Devido Processo Legisiative Orgamentaric « = ooiiinidade das
Decisdes
No &mbito da gestdo publica municipal, ¢ processo wowmmno orgamentério

assume papel de destaque na condugédo das politicas publicas e na alccacio eficiente dos

recursos financeiros. A aprovacao de projetos de lei gue vise rer o Ylano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a abertura de récios aoicionais, como
0s projetos de lei n® 080/2025, 081/2025 e 082/2025 encaminn=zco: = Cam are Municipal de
Paranatinga, exige rigoroso cumprimento do devide processo laons ot “amentario,
assegurando a transparéncia, a participacéo popuiar & © oo © A correta
observancia desses principios é fundamental para garantic = leqr 128 decisbes

orgcamentarias e a sua consonancia com 0s anseios da comun

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165 § 2 e ouz a lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) compreendera as metas e pricrioz iy dz administraggo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exerc o >l subsequente,
orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre a: 2l accs s na legislagdo
tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agénces 1anceres oficiais de

fomento. Ja o artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federa!, dafine que o _» 72 = =no Plurianual

(PPA) estabelecera, de forma regionalizada, as dret z: aivos 2 metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e o Consns decorrentes e

para as relativas aos programas de duracéo continuada

Ademais, a Lei Complementar n® 101/2000 (L&l : ade Fiscal)
imp&e a observancia de normas de gestdo fiscal resporsaval, que “varansparéncia
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na gestao fiscal, o planejamenic e a execucdo orcamentariz lade com os

principios da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicice o o o ancia. A Lei
Orgénica do Municipio, em consonancia com a Constivicio Fecdera o o legislagdo
infraconstitucional, deve prever mecanismos de participsgao LogU 2T 10 Processo
orgamentario, como a realizag&o de audiéncias publicas & a ¢iv oz e de informagdes
relevantes a sociedade. O Regimento Interno da Camara Mumcics! oo cua vez, deve
estabelecer os procedimentos para a tramitacdo dos projes Lo i camentarios,

garantindo o debate democratico e a possibilidade de emendas oor porie © o8 vareadores.

Diante do exposto, a analise dos projetos de &) °° Do . U81/2025 e
082/2025 deve ser pautada pela verificacdo da estrita observ i ) LE U processo

permanentas da Camara

legislativo orgamentario. E imprescindivel que as comissées
Municipal de Paranatinga avaliem se os projetos foram vrecedidos = aslons tacnicos que
justifiquem as alteragbes propostas no PPA e na LDC, bem coms = sberiae de créditos
adicionais. Além disso, é fundamental verificar se foram reahz- s croncuimentos de
consulta e participacdo popular previstos na legisiaceo muncn grrantindo que a
sociedade tenha a oportunidade de se manifesiar scbie - nes e metas

estabelecidas para a gestéo orcamentaria

DAS COMISSOES QUE ANALISAM 08 PLOJETCE

Nos termos do acima delineados compete manifestar nesto 22103 de Leis as

seguintes Comissoes:

a) Comissdes de Constituicdo, Justica;
b) Comissédo de Finangas, Orgamento e Fiscalizags

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humarcs Jos/=iéncia Social,

Educagdo, Sadde, Cultura, Esporte, Cidadasiia & Melo Ambic.

d) Comissdo de Obras e Servigos Publicos.
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CONCLUSAO

Dessa forma, a_opinido juridica exa

vinculante, podendo seus fundamentos serem ufilizados oy

desta Casa.

Portanto, necessario rememorar, um parecer

que

parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de dalerming

analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quen
poder decisério sobre a matéria que the é submetido, visto que coisas
e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possul carate: e er
vinculando o Gestor Publico em sua deciszo, podendo justificadarmene
orientagdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publi

cacac

- Relator: Min. ©F

£ R8N

E o parecer, que ora submeto, a apreciacio da digna Comissic

Justica e Redacgédo desta Casa.

Em face do exposto, esta Procuradoria Juridi

pela legalidade e constitucionalidade dos Projetos ¢ 7
082/2025, por atenderem aos requisitos legais e ¢ |

seguranca juridica necessaria para as comissdes per
pelas razées acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar,
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

sSuUpscreveimno

JOEL CARDOSO DE

& _."'f.. ‘
PROCURADOR JURIDICO S
PORTARIA N° 34/2021 \0 qﬂ‘;o&

OAB/MT 18.303/0
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