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CONSONANCIA ENTRE PPA E LDO. CREDITOS ADICIONAIS SUPERAVIT
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ESTABILIDADE ECONOMICA. SUSTENTABILIDADE FISCAL.

RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal submeteu 2 analise juridica desta
consultoria trés projetos de lei de suma importancia para a gestao orgamentaria e financeira
do municipio. O primeiro deles, o Projeto de Lei n® 077/2025, visa autorizar o Poder
Executivo Municipal a promover a inclus&o de um novo programa nos anexos do Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025, estabelecido pela Lei Municipal n® 225972021, O PPA, como
instrumento de planejamento de médio prazo, define as diretrizes. opjetivos e metas da
administracdo publica para um periodo de quatro anos, sendo fundameniai que suas
disposicbes estejam alinhadas com as riecessidades e prioridades aa populagdo. A
inclusdo de um novo programa no PPA, portanto, exige uma anaiise crileriosa de sua
relevancia e impacto nas politicas publicas municipais, bem cormo de sug compatibilidade

com as demais agbes previstas no plano.
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O segundo projeto, de numero 078/2025, busca incluir um novo programa na Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para o exercicio de 2025, cor forme estabelecido pela
Lei Municipal n® 2831/2024 e seus respectivos anexos. A LDO, como o proorio nome indica,
estabelece as diretrizes para a elaboracéo do Orcamento Anual, definindo as prioridades e
metas da administracdo publica para o ano seguinte. A inclusao de um novo programa na
LDO, portanto, implica em sua priorizacao na alocacéo de recursos orgamentarios, o que
exige uma analise cuidadosa de sua relevancia € impacto nas politices pubiicas municipais,
bem como de sua compatibilidade com as demais agdes previsias na lei. E imperativo
verificar se a inclus3o desse novo programa esta em consonancia com as diretrizes e metas
estabelecidas no PPA, garantindo a coeréncia e a consstencia do planejamento

orgamentario municipal.

O terceiro projeto, de ntimero 079/2025, tem como 0D &ive aitorizar o Poder
Executivo Municipal a abrir um crédito adicional especial por sparavil financeiro. Os
créditos adicionais, como se sabe, sdo instrumentos que permiten ao Poder Executivo
suplementar ou criar novas dotagdes orcamentarias, desde gque haje recursos disponiveis
para tanto. No caso especifico dos créditos adicionais especiais, @ sua aberiura depende

da existéncia de superavit financeiro, ou seja, de um excesso de arrecadaczo em relacéo

as despesas realizadas. A abertura de um crédito adicional especial, portanto, exige uma
andlise rigorosa da situagéo financeira do municipic, bem como da necessidade e da
oportunidade da suplementagdo ou criagéo de novas dotactes orgamentérias. E
fundamental verificar se a abertura desse crédito adicional esta e consonancia com as

normas e 0s principios orcamentarios, garantindo a legalidade e a legitimicade da medida.

Diante desse contexto, a Presidéncia da Céamara NMuricipal busca, por meio
deste parecer, obter seguranga juridica para as comissoes permanentes oosta Casa de
Leis, no que tange & andlise e a deliberacée dos mencionaczs prowios de lei. A
complexidade das matérias envolvidas, bem como a sua relevincia para a gestao
orcamentaria e financeira do municipio, exige uma andlise técnica e juricice aprofundada,
a fim de garantir que as decisGes tomadas estejam em consonarcia coin @ legislacéo

vigente e com os principios da administracao publica. A preserie analise, cortanto, visa

fornecer subsidios técnicos e juridicos para que as Comissoes permananies possam
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exercer 0 seu papel de forma consciente & responsavel, contribundo para a tomada de

decisées informadas e para a promocé&o do interesse publico.

Os projetos em questdo, originarios do Poder Executivo iviu licipal, foram
encaminhados a Camara Municipal para apreciacéo e votacédo, oo 1 orme ¢ o legislativo
ordindrio. A Mesa Diretora, zelando pela regularidade do processo legyisiativo e pela
observancia dos principios da legalidade e da transparéncia, cleterminou ©
encaminhamento dos projetos as comissdes permanentes compstentes tara analise e
emiss&o de parecer. As comissdes, por sua vez, necessitanm de urm suporie técnico e
juridico especializado para avaliar a constitucionaiidade, a legalidadie e a curveniéncia dos
projetos, bem como para identificar eventuais vicios ou regularioadss gue possam
comprometer a sua validade. A presente analise, portanto, visa alender & essa demanda,

fornecendo um parecer juridico completo e detalhado sobre s projeios en (uestao.

A solicitagdo deste parecer juridico se justifica pela nzoass dodde ‘= garantir a
seguranca juridica dos atos praticados pela Camara Municioa! bem covio de evitar
questionamentos futuros quanto a validade dos projetos de le: apio aclos. 8 complexidade
das normas orgcamentérias e financeiras, bem como a sua constaris atuzlizacdo, exigem
um acompanhamento constante e uma interpretacéo cuidadosa. a tim = evitar erros ou
omissGes que possam comprometer a legaiidade dos atos aomin sralves, A presente
analise, portanto, visa contribuir para a prevencao de litigios & para ¢ garantia da

estabilidade juridica das decistes tomadas pela Camara Muricipa

Assim, este parecer se propde a analisar detidamenie ¢ 0ooios de lei n°
077/2025, 078/2025 e 079/2025, avaliando sua conformiciade corn o o itieAo Federal,

a Lei Organica do Municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal & cemais normias aplicaveis.

Serdo examinados os aspectos formais e materiais dos projetos. Derm Como a sua
compatibilidade com os principios da legalidade, da impessoalicans da incralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Ao final, sera emitido um oarscer conslusivo, com
recomendacdes e orientagdes para as comissdes permanantes va Lama i licipal, a fim

de subsidiar a sua decisdo e garantir a seguranca juridica dos atos praticed

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

A analise meritoria dos projetos de lei em tela demanda, p lirmnarmente, a

verificacdo do atendimento aos preceitos da Lei de Responsabiidade Fizcal (LRF). A

proposi¢do de alteragbes no Plarno Plurianual (PPA) e na Lei de Dratrizes Orcamentarias
(LDO), bem como a abertura de credito adicional especial, exige, em rigornsa observancia
ao artigo 16 da LRF, a apresentagao de justificativas pormenorizedas & ¢ aalizagdo de
estudos de impacto orcamentario-financeiro. Tais exigéncias nao se configuram meras
formalidades, mas sim instrumentos essenciais para garantir & iransparen wia na gestao
plblica e a responsabilidade fiscal preveninde o comprometinento oa zstabilidade

econdmica do municipio.

A auséncia de tais estudos prévios, que devem abrangar = &siiiive do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que a medida entrars €71 vigtr @ nos dois
subsequentes, bem como a indicagao da origen dos recursos para o seu custeio, pode

configurar vicio insanavel, comprometendo = validade dos a'os letivos. A mera

alegacdo de superavit financeiro, no caso do Projeto de Lei n 120 se mostra
suficiente para suprir a exigéncia legal, sendo imprescindivel = Gemons.uivao cabal da

disponibilidade dos recursos e a sua vinculacdo a despesa a ser fir 2nsiata

A exigéncia de adequagdo orgamentéria e financeira com a e orgamentaria
anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentaries = e evlaragéo do
ordenador da despesa, é condigdo sine qua non para & airoy o wnonas proposigoes
legislativas em andlise. A inobservancia desse requisito, além de cormpronmeter a gestao
fiscal responséavel, expde o municipio a questionamentios diciane e a sangdes

administrativas. A necessidade de estudos de impacto orcementarionanceiro e

~

justificativas detalhadas encontra respaido no principio da transpararoa L dos pilares da
administragdo pUblica, assegurando que as decisées legislativas ceini 1o &5 com pleno

conhecimento de suas consegquéncias financeiras

Da Competéncia Privativa do Chefe do Poder Duotuiive wm Matéria
Orgamentaria
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A autonomia municipal, embora constitucionalmente as«courada N80 confere a
Camara Municipal poderes ilimitados em matéria orgamentaria. A C: wetitucio Federal, em
seu artigo 165, §1°, §2° e artigo 166, atribui ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa das leis que instituem o PPA, a LDO e a LOA. Tal prerrugativa, estendida aos
municipios por simetria, visa a garantir a coeréncia e a responissb lidadse na gestdo das
financas publicas, permitindo ao Executivo planejar e executar =5 noriues nublicas de

forma integrada e eficiente.

A andlise dos Projetos de Lei n® 077/2025 e 078/2071 . zuicrizam o Poder
Executivo a incluir programas nos anexos do PPA e da LD D, demand 12 avaliagdo
criteriosa da compatibilidade entre a iniciativa parlamentar € & cor petérca privativa do
Chefe do Poder Executivo. Embora formalmente autorizativos, (ais Liojeios os lei podem,
na pratica, implicar a criagdo de novas despesas Ou a Mounicagas Cas dotagdes
orcamentarias, usurpando a prerrogativa do Executivo @ violanao © (1incib o Ja separagao

de poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (570 ia0 reneradamente
confirmado essa interpretag&o, consolidando o entendimentc e ¢ uioons de lei de
iniciativa parlamentar que, direta ou indiretamente, impliguem Aumento ue cespesa ou
modificacdo nas dotagdes orgcamentérias s&o inconstituci 3is L analise da
constitucionalidade dos projetos de lei deve ser realizada & |uz Cessa LS idéncia, que
tem adotado uma interpretagao restritiva da iniciativa parlamenta: ¢ 7 maera o camentaria,
a fim de preservar a prerrogativa do Executivo e a estabilidade azs financ=s oublicas. A
competéncia privativa do Chefe do Executive em materia orgam= =i ¢ .50 a garantir a
coeréncia e a responsabilidade na gestédo das finangas publicas, rormis A4t 50 Executivo

planejar e executar as politicas publicas de forma integrada e efici= s
Da Abertura de Crédito Adicional Especial por Superd 0 ¥i-aroairo

A proposicdo de abertura de crédito adicional esped wapen 2vit financeiro,

materializada no Projeto de Lei n°® 079/2025, representa um instimeric s flexibilizacao

orcamentaria que merece detida analise. A necessidade de = T rEn sriar novas
dotagdes orcamentarias, em virtude de superavits finance cecemcia rigorosa
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observancia aos ditames legais, a fim de assegurar a transpz ércis, o e nonsabilidade

fiscal e a destinacéo eficiente dos recursos publicos.

A abertura de créditos adicionais, na modalidade espacial encuni 2 respaldo no
artigo 41 da Lei n°® 4.320/64. No caso em tela, ¢ Projetc o~ =1 17722025 busca
autorizagdo para a abertura de crédito adicional especial por s 41 [11a022iro. Nesse
contexto, o artigo 43, § 1°, inciso |, da mesma lei, € imperativo ac de=iormiror s a abertura
de creditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis,

decorrentes de superavit financeiro apurado em balanco do exercivio anterno

-

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Resnonsablic: - ~m seu artigo
43, § 3° exige que a lei que autoriza a abertura de créditos adicionzis ~due a arigem dos
recursos a serem utilizados. A conjugacao desses dispasitivos icua o ot . 1acessidade
de comprovagéo inequivoca da existéncia do superavit financery, Lert como a precisa
identificag&o da despesa a ser financiada, com a devida justificative pera o ¢ 4 inclusdo no
orcamento. A proposi¢do de abertura de crédito adicional especia por supe avit financeiro
exige a comprovagéo da efetiva disponibilidade de recurscs e = nracsa dantificacdo da

finalidade da despesa a ser financiada, assegurando a aplicacic oorreia 0os recursos

publicos.

Da Compatibilizagdo das Proposi¢tes Legisiunae corn as Normas
Orcamentarias

A andlise juridica dos Projetos de Lei n® 077/2025 U78/20.0 & 07912025
demanda um exame minucioso da compatibilidade entre ac poors chen 12 0= ativas e as

normas constitucionais e legais que regem o planejamento e a e ucas 1 o entdria, de

modo a assegurar a seguranca juridica das deliberactes desta Case Legiclaiva

O arcaboucgo legal do planejamento orgamentario no 20 &0 o redo em trés
pilares fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei da Diretri=s (i comearnitirias (LDO) e
a Lei Orgcamentaria Anual (LOA). A inclusé@o de novos programeas v P74 = 09 1.DO, como

proposto nos Projetos de Lei n® 077/2025 e 078/2025, deve ser cuitadosamente analisada
a luz desses dispositivos, a fim de garantir a sua compatibiicad: com as metas fiscais

estabelecidas e a sua sustentabilidade financeira.
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A andlise dos Projetos de Lei n° 077/2025 e 075/2.205 deve considerar a
necessidade de compatibilizacdo das novas propostas com as crerizes je cstabelecidas
no PPA 2022-2025 e na LDO para 2025, bem como com as metas fiscais ipatas. Aabertura
de crédito adicional especial por superévit financeiro, objeto do Proin e e n? 079/2025,
deve observar os requisitos estabelecidos rno artigo 43 da Lel n « 12051 que exige a
indicac&o dos recursos disponiveis para fazer face a despesa = a Ushiicuiya para a sua
utilizacdo. A analise dos projetos de lei deve considerar @ cormueiiulizacz0 das novas
propostas com as normas orgamentarias vigentes, assegurantio = v ‘uridica e a

eficacia das medidas propostas.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETC:

Nos termos do acima delineados compete manifestar neci=s Fro’=ins de Leis as

seguintes Comissdes:

a) Comissoes de Constituigédo, Justiga;

b) Comissao de Finangas, Or¢camento e Fiscalizays

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humarcc Jocitiicia Social,
Educacgdo, Sadde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambienis.

d) Comisséo de Obras e Servicas Padblicos.

CONCLUSAO

Dessa forma, a_opinido_juridica exarada nesie nar»cor 070 tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizadces ¢y nde ne 05 membros

desta Casa.

Portanto, necessario rememorar, gue um parecer nricico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de delerminads providéncia,

analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quen ic e oo A ndo tem o
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poder decisério sobre a matéria que lhe € submetido, visto que coisat i o as S80 opinar
e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possui carater moiamaenic cpinativo, néo
vinculando o Gestor Publico em sua deciséo, podendo, justificadamen = acdotar ou ndo a
orientagdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. C=L20 D MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicacac: e 255 05-71-2018).

Eo parecer, que ora submeto, a apreciacéo da digrna £« 40 e onstituicdo,

Justica e Redacao desta Casa.

Em face do exposto, esta Procuradoria Juridica opina no presente parecer

pela legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei v’ 0 ialy ) 078/2025 e

079/2025, por atenderem aos requisitos legais e constituzionzis  rarantindo a

sequranca juridica necessaria para as comissoes perma .25a de Leis,

pelas razdes acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos razpaiizndc sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa
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