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RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal encaminhou a esta Procuradoria Juridica,
para andlise e emiss&o de parecer, os Projetos de Lei n® 074/2025, 075/2025 e 076/2025.
O primeiro, de n° 074/2025, visa autorizar ¢ Poder Executivo Municipal a incluir nos anexos
do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, esiabelecido pela Lei n® 2259/2021, um novo
programa, cujos detalhes e providéncias complementares seréo definidos em
regulamentagdo posterior. A proposicdo legisiativa busca, em esséncia, aprimorar O
planejamento governamental, alinhando as agdes da adminisirago pupiica com as
demandas e necessidades da populagéo, conforme identificadas e priorizadas no decorrer
da execucdo do PPA vigente. A inclusgo desse programa especifico no PFA se justifica

pela necessidade de dar maior visibilidade e prioridade a uma area de atuagéo considerada
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estratégica para o desenvolvimento do municipio, garantindo a alocagao de recursos e a

definicdo de metas e indicadores de desempenho adequados.

O Projeto de Lei n® 075/2025, por sua vez, tem como okjetivo incluir na Lei n®
2831/2024, que versa sobre as Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025,
e em seus respectivos anexos, 0 mesmo programa mencionado no Frojeto de Lei n°
074/2025. A LDO, como instrumento de planejamento orgamentario, estabelece as
prioridades e metas da administrac&o publica para o ano seguinte, orientando a elaboracdo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A inclus&o do referido programa ne L.DO visa assegurar
que as acdes e projetos relacionados a essa area estratégica sejam devidamente
contemplados no orgamento municipal, garantindo a disponibilidade de recursos financeiros
para sua implementagdo. Essa medida busca dar efetivicade ao pilanejamento
governamental, assegurando que as prioridades definidas no PPA e na LDO sejam

s

concretizadas por meio da alocac&o de recursos adequados ne LOA.

Ja o Projeto de Lei n® 076/2025 busca autorizar 0 Poder Executivo Municipal a
abrir crédito adicional especial, utilizando como fonte de recursos 0 superavit financeiro
apurado em balango patrimonial. O credito adicional especial, conforme definido pela
legislagdo orcamentdria, € um instrumento que permite a0 Poder Executivo suplementar
dotacdes orcamentérias insuficientes ou criar novas dotagoes para atender a despesas n&o
previstas no orgamento inicial. A utilizagéo do superavit financeiro comao fonie de recursos
para a abertura desse crédito adicional se justifica pela disponibilidade de recursos
excedentes em caixa, que podem ser utilizados para financiar projelos e agoes prioritarias
para o municipio. A proposicéo legislativa visa, em uitima analise, dar maior flexibilidade ao
Poder Executivo na gestdo orcamentéria, permitindo que ele posse atender a demandas

urgentes e imprevistas, sem comprometer a execucao do orgamento iniciaimente aprovado.

A tramitacdo dos referidos projetos de lei na Camara Municipal tem como
objetivo dar seguranga juridica as comissbes permanentes cesiz Tasa de Leis, que
deverdo analisar e emitir parecer sobre a legalidade, constitucionalidade e conveniéncia
das proposicdes. A andlise juridica prévia, realizada por esta Procurad oria, visa subsidiar o
trabalho das comissdes, fornecendo elementos técnicos e juridicos que possam auxiliar na
tomada de decisdo. A emissdo de parecer sobre os projetos de lei € fundemental para

garantir a transparéncia e a legalidade do processo legisiaivo, assegurando que as
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decisdes tomadas pela Camara Municipal estejam em consonéncia com a legislagéo

vigente e com os principios da administragao publica.

Diante desse contexto, a Presidéncia da Camara Municipal solicitou a esta
Procuradoria Juridica a elaboracéo de parecer técnico sobre os Projetos de Lei n® 074/2025,
075/2025 e 076/2025, com o objetivo de fornecer subsidios para @ anglise das comissdes
permanentes e garantir a seguranca juridica do processo legisiativo O presente parecer
tem como escopo analisar a legalidade, a constitucionalidade e & compaubilidade dos
projetos de lei com as normas orcamentarias e financeiras aplicaveis, bem como avaliar a
sua conveniéncia e oportunidade para o inieresse publico municipai. A analise sera
realizada & luz da Constituicdo Federal, da Lei Orgéanica co Municipio, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas pertinentes, buscando fornecer uma orientacéo

clara e precisa para a tomada de deciséo da C&mara Municipal.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAQ

A presente andlise meritdria debruga-se sobre 0s Projetos de Lei n® 074/2025,
075/2025 e 076/2025 buscando esmiucar a adequagao de suas pdroposicdes frente as
exigéncias constitucionais, legais e financeiras que regem a adminisiragdo publica
municipal. A avaliag&o criteriosa da legalidade e da viabilidade orcam entaria destes projetos
é crucial para assegurar a correta aplicacéc dos recursos publicos e & sustentabilidade
fiscal do municipio. A andlise subsequente abordara a compeiercia legislativa municipal
em matéria orcamentaria, a utilizacéo do superavit financeiro como fonte de recursos para
créditos adicionais e a fungéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) no planejamento

orgcamentario municipal.

Da Competéncia Legislativa Municipal e a Delimitacic da Matéria

Orgamentaria

A autonomia municipal, constitucionalmente assegurada, confere & edilidade a

prerrogativa de legislar sobre matérias de interesse local, inserinco-se nesse contexto, a
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gestdo orgcamentaria. Essa competéncia, contudo, n&o se manifesia de forma irrestrita. A
Carta Magna, em seu artigo 165, § 1°, ao tratar do Plano Plurianual (PPA), estabelece
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
programas de duracdo continuada. A Lei n® 4.320/64, norma geral de direito financeiro,
reforca a importancia do planejamento orgamentério, exigindo & compatibilizagao entre as
acdes governamentais e as disponibilidades financeiras. A Lei Comulementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) impde aos entes federativos & observancia de regras
rigorosas na gestéo fiscal, visando a sustentabilidade e a transparencia na aplicagao dos

recursocs.

A competéncia do municipio para legislar sobre mataria orpzi antaria € ainda
reforcada pelo art. 30, |, da Constituicdo Federal, que estabelsse qus compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A gestéo orgamentaria, sem duvida,
insere-se nesse conceito, uma vez que se refere & alocacdo de recursos para atender as

necessidades da populagéo local.

Nesse diapasao, os Projetos de Lei n® 074/2025, n° 075/2025 e ri® 076/2025, ao
versarem sobre a inclusdo de programas nc PPA e na LDO, bem ccre sobre a abertura de
crédito adicional especial, inserem-se no &mbito da competéncia legisiativa municipal em
matéria orcamentaria. A tramitacdo e a aprovagdo de tais projetns cavem observar
rigorosamente os principios orgamentarios e as normas da Lei de Responsibilidade Fiscal,
sob pena de comprometer a saude financeira do Municipio e & legalcade dos atos
administrativos. A analise da constitucionalidade e legalidade dos projetos aeve ser feita a
luz da sua adequac&o ao PPA vigente, da compatibilidade com a LDU e ua cemonstracéo
da existéncia de recursos disponiveis para a cobertura do crédiio acicional, conforme
determina o art. 43 da Lein® 4.320/64.

2]

A legitimidade da atuacdc municipal na seara orpanentiria reside na
observancia estrita das normas constitucionais e infraconstitucionzis g2 regem a matéria,
garantindo a alocacéo eficiente dos recursos publicos e a concretizaglo dos objetivos da

administrac&o em prol do bem-estar da coletividade.

Da Utilizagdo do Superavit Financeiro para Aberturs de Créditos Adicionais

{

No ambito da gestéo orcamentaria municipal, a proposicac de orojslos de leique

visam ajustar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Crganientarias (LDO), bem
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como a abertura de créditos adicionais, demandam uma andlise ccurads scb a égide da
legislacdo financeira. A presente tese se dedica a examinar a ulilizacao do superavit
financeiro como fonte de recursos para a abertura de créditos acicionais, ¢ consonancia
com a Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

Os créditos adicionais, conforme delineado no artigo 41 da Lai n® 4.320/64,
consubstanciam autorizacbes de despesa ndo computadas ou e Ainierteente dotadas

na Lei Orgamentéria. Estes créditos podem ser classificados em suplomaniares, destinados

ao reforco de dotagdes ja existentes; especiais, para despesas néo pre ristas no orgamento
original; e extraordinarios, para atender a necessidades urgenies e irmprav.stas, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica. A eveiidia de Lais créditos,
em especial 0s especiais e suplementares, encontra no superavit lrnanceiic uma fonte de
recursos de suma importancia. O superavit financeiro, definido 1o arugo 45, § 1°, inciso |,
da mesma lei, corresponde ao excesso de recursos financeiros arrecadados em relagdo as
despesas realizadas no exercicio financeiro anterior, representando portanto, uma
disponibilidade de caixa que pode ser alocada para atender a novas deman das ou reforgar

dotacdes existentes.

]

A utilizagdo do superdvit financeiro para a abertura de cieditos adicionais deve
observar os principios da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade fiscal,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e clicez, am beneficio da
coletividade. A correta identificacdo e destinacgéo do superavit financeiro séo cruciais para
a saude financeira do municipio, permitindo a realizacao e investmentos e a

implementacgéo de politicas publicas que promovam o desenvolvim o i0oa

Em face do exposto, a utilizagéo do superévit financerro pars a abertura de
créditos adicionais, conforme previsto na legislagédo, apresenta-:e como mecida legitima e
juridicamente amparada, desde que observados os requisitos & forraiidaies legais. No
caso em apreco, a proposicéo de projetos de lei que visam a auior zagdo para abertura de
créditos adicionais especiais por superavit financeiro, desde gue d anante justificada e
em consonancia com as normas orcamentarias, ndo vislumbra, < principio, obices de

ordem juridica. A andlise detalhada da documentagéo que acormpeniia os ) ojetos de lei,
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bem como a verificagéo da efetiva exisiéncia do superavit financeiro & sua correta
destinacéo, é imprescindivel para garantir a seguranga juridica rlzs dacizies a serem
tomadas pelas comissdes permanentes da Camara Municipal. A 2:frita observancia dos
principios da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade fiscal, hem como a
demonstracdo inequivoca da necessidade e oportunidade da zberivra dos créditos
adicionais, s3o elementos essenciais para afastar quaisquer questionaientos quanto a

validade e legitimidade dos atos praticados.

Da Fungdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (L)) no Planejamento

Orcamentario Municipal

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) assume papel de destague no

planejamento orgamentario municipal, especialmente em relacan acs oroietos de lei n°
075/2025, que busca incluir programas na LDO para 2025 (Lel n” 2831/2024). A correta
compreensdo da fungéo da LDO é essencial para garantir a legaldade ¢ a eficiéncia da
gestdo orcamentaria, assegurando que as prioridades e metas sslabelecidas estejam
alinhadas com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anuial | .O%) Nezse contexto,
a analise da conformidade do projeto de lei com os preceitos constitucicnais e legais se

imp&e como medida de cautela e prudéncia administrativa.

A LDO, conforme delineado no art. 165, § 2° da Censfituican Federal, € o
instrumento que estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). A Carta Magna atribui & LDO a funcdo de orientar a alccz 2o < e tursos, definir
prioridades e metas da administracdo publica, além de dispor scbre alieragdes na
legislacéo tributéria e a politica de pessoal. Em complemento a Lo 74 22001 que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle cos “reamean.os e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, reforca a importancia da LDO
como instrumento de planejamento e coordenacédo das agdes govarnamearnias. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) tamoéin conripui para a
consolidacdo da LDO como ferramenta de gestdo fiscal restonsséve ao exigir a
demonstracdo da compatibilidade entre as diretrizes orgamentarizs & as metas fiscais
estabelecidas. A inclusdo de novos programas na LDO, comio proposio re projeto de lei n®

075/2025, deve, portanto, ser cuidadosamente avaliada & luz desses disposrivos legais, a
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fim de garantir a sua consonancia com as prioridades e metas =stapzlecidas para o

exercicio financeiro.

A analise do projeto de lei n® 075/2025, que visa incluir programeas na LDO para
2025, deve considerar a sua estrita aderéncia aos principios e direlrizes estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320/64 e na Lei Complementar ¢ 101/2000. A incluséo
de novos programas deve ser justificada pela sua relevancia para o alcance das metas e
prioridades da administragéo publica, bem como pela sua compatibilidade com as restricbes
fiscais e orcamentdrias existentes. A auséncia de demonstracio ca Comp stibilidade do
projeto com os instrumentos de planejamento orcamentario pous comprometer a sua
validade juridica, expondo a administracéo publica a questionains o & s:i 0es. Desse
modo, a andlise juridica do projeto de lei n® 075/2025 deve ser criteriosa zbrangente, a
fim de assegurar a sua conformidade com ¢ ordenamento juricico e garan @ seguranca

juridica das decisdes a serem tomadas pelas comissdes permanentes da carmara municipal.

A compatibilizagéo entre os instrumentos de planeiamento © ‘camentario,
notadamente o PPA, a LDO e a LOA, e condi¢do sine qua nir nars & Jastdo fiscal
responsavel e para a consecugdo dos objetivos da administ ac. aurice em prol do

desenvolvimento local.

CONCLUSAQ

1@ tem forca
»s_membros

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste nazi20¢

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados oL nao

desta Casa.

Portanto, necessario rememorar, que um parecer uridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de deferming d=a providéncia,
analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem ncuinbe opinar ndo tem o
poder decisério sobre a matéria que the € submetido, visto que ~Oisas diversas s8o opinar

e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.
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Salienta-se que o presente parecer passui carater meramente coinativo, néo
vinculando o Gestor Publico em sua decisio, podendo, justificadarente, adatar ou ndo a
orientagdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELS0 DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicacao: Ja-25% 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacéo da digna Cormiss

\Fn

80 de Constituigao,

Justica e Redacéo desta Casa.

RS

ante parecer
125, 075/2025 e

Em face do exposto, esta Procuradoria Juridica oping no

pela legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei __;";‘\_i,;;j_’__' YA

076/2025, por_ atenderem aos requisitos legais e constitucionais, carantindo a

seqguranca juridica necessaria para as comissdes permanent»s cegls Tnsa de Leis,

pelas razdes acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos rzzpaiznido sempre o

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 06 de maio de 2025
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