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Assunto: Crédito adicional suplementar por anulacéo e suplementacéo.

Interessado: comissdes permanentes da camara municipal de Paranatinga.

PROJETO DE LEI N° 073/2025. CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR. ANULACAO E
SUPLEMENTACAO DE DOTACOES ORCAMENTARIAS. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. LIMITES AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE. ANALISE DA LEGALIDADE. LEI N° 4.320/64. REFORCO DE
DOTACOES ORCAMENTARIAS EXISTENTES. REQUISITOS LEGAIS. INDICACAO DA
FONTE DE RECURSOS. AUTORIZACAC LEGISLATIVA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ORCAMENTARIA. CONFORMIDADE COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS.

RELATORIO

A presente analise juridica se faz necessaria em virtude do encaminhamento,
por parte da Presidéncia da Camara Municipal, do Projeto de Lei n® 073/2025, de autoria
do Poder Executivo Municipal, a esta Procuradoria Juridica. Tal projeto versa sobre a
autorizacdo para que o Poder Executivo proceda a abertura de crédito adicional
suplementar, utilizando como mecanismc a anulagdo e suplementacdo de dotacdes
or¢amentarias ja existentes. A solicitac&o de parecer tem como objetivo primordial fornecer
segurancga juridica as comissdes permanentes desta Casa de Leis, auxiliando-as na tomada
de decisdo quanto a legalidade e constitucionalidade da proposicao legislativa em tela, bem
como na sua adequagdoc as normas orcamentarias vigenies € aos principios da
administracdo publica. E crucial, portanto, examinar minuciosamente o projeto, a fim de
garantir que sua aprovagao e eventual implementagdo ndo acarretem prejuizos ao erario

ou violem direitos dos cidadéos.

O Projeto de Lei n° 073/2025, em sua esséncia, busca vizbilizar a realocacdo de

recursos financeiros dentro do orcamento municipal, permitindo que o Poder Executivo

Rua Monteiro Lobato n2 - 707 —Centro, fone: {66).3572-4000 ~ CEP: 78.870-000 - www.paranatinga.mt.leg.br.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

atenda a demandas especificas que néo foram adequadamente previstas ou que surgiram
de forma superveniente. A abertura de credito adicional suplementar, como mecanismo
proposto, implica a necessidade de identificar dotagbes orcamentarias que possuam
recursos excedentes ou que possam ser reduzidas sem comprometer a execucdo de
programas e agdes prioritarias. A anulacdo de dotagbes, por sua vez, deve ser
cuidadosamente avaliada, a fim de evitar que servigos essenciais a populacdo sejam
prejudicados ou que projetos de relevanie interesse publico sejam interrompidos. A
suplementagao, por outro lado, deve ser direcionada a areas que demandem maior atengéo
e investimento, como saude, educacg&o, infraestrutura ou assisténcia social, sempre

observando os limites e as restricdes impostas pela legislacao orcamentaria.

A tramitacéo do Projeto de Lei n® 073/2025 nesta Casa legislativa seguiré o rito
ordinario, sendo submetido & analise das comissbes permanentes competentes, em razéo
da matéria. Estas comissdes, compostas por vereadores com expertise em areas
especificas, terdo a responsabilidade de examinar o projeto sob diversos aspectos, como
o financeiro, o orcamentario, o juridico e o social. A andlise das comissbes devera ser
pautada pela objetividade, imparcialidade e rigor técnico, buscando identificar eventuais
vicios de legalidade, inconstitucionalidade ou inadequacdo orcamentaria. As comissoes
poderéo solicitar informagdes adicionais ao Poder Executivo, convocar audiéncias publicas
com a participagéo da sociedade civil e realizar diligéncias para aprofundar o conhecimento
sobre o tema. Ao final de seus trabalhos, as comissées emitirdo pareceres opinativos, que

servirdo de base para a decis&o do Plenério da Camara Municipal.

E de suma importancia ressaltar que a abertura de crédito agicional suplementar,
por meio de anulagéo e suplementac&o de dotagbes, deve cbservar rigorosamente 0s
principios da legalidade, da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da economicidade.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) estabelece uma série
de requisitos e restricées para a realizagac de tais operagdes, visando garantir o equilibric
das contas publicas e evitar o comprometimento da capacidade de investimento do
Municipio. A Constituicdo Federal, por sua vez, exige que todas as despesas publicas
sejam previamente autorizadas por lei, o que reforga a necessidade de um controle rigoroso

sobre a execucdo orcamentaria. A transparéncia, por sua vez, impoe a divuigacéo ampla e
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irrestrita de todas as informacdes relativas a abertura do crédito adicional, permitindo que

a sociedade civil acompanhe e fiscalize a aplicacéo dos recursos publicos.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa se dedicara a
uma analise minuciosa do Projeto de Lei n® 073/2025, com o objetivo de forrecer subsidios
técnicos e juridicos para a tomada de decisdo das comissdes permanentes da Camara
Municipal. Serdo examinados os aspectos formais e materiais do projeto, sua
compatibilidade com a legislagéo vigente e seus impactos sobre as finangas publicas, com
conclusdes claras e objetivas sobre a legalidade, a constitucionaiidace e a cornveniéncia da
proposicéo legislativa em tela, visando assegurar a seguranca juridica e a defesa do

interesse publico.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

A andlise meritoria do Projeto de Lei n° 073/2025 impbe, como premissa
fundamental, a delimitacdo da competéncia para a propositura de norrnas que versem sobre
matéria orcamentaria. A Carta Magna, em seu artigo 165, estabelece de maneira
inequivoca que as leis concernentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e ao
Orcamento Anual s&o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Tal prerrogativa,
replicada na Lei Orgéanica do Municipio, justifica-se pela necessidade de assegurar a
coeréncia e a responsabilidade na gestdo das financas publicas, conferindo ao
administrador maior capacidade de planejamento e execucdo das politicas

governamentais.

Entretanto, a competéncia privativa do Executivo néo configura um poder
absoluto e irrestrito. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), em
seus artigos 1° e 4° imp&e a observancia dos principios da eficéncia, economicidade,
planejamento e transparéncia na gestao fiscal. Destarte, a abertura de créditos adicionais

suplementares, como a pretendida no Projeto de Lei em tela, deve ser precedida de
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criteriosa avaliacdo da sua necessidade e adequagéo aos objetivos e metas estabelecidos
no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Qrcamentarias, sob pena de desvirtuar o

planejamento orgamentario e comprometer a satide financeira do ente publico.

P

A abertura de créditos suplementares, portanto, nfdo se fraduz em mera
faculdade do administrador, mas sim em um ato vinculado ac cumprimentc de requisitos
legais e & observancia de principios constitucionais. A discricionariedade do Poder
Executivo na gestdo orgamentéria encontra limites na legislagdo e nos principios da
administragdo pubiica, notadamente os da legalidade, impessocaiidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicac Faderal. A inobservancia
desses preceitos pode ensejar a responsabilizagdo do administrador e a inva! iwacao do ato

administrativo, com graves prejuizos para a gestdo municipal.

&l

Il. Dos Requisitos Essenciais para a Abertura de Créditos Adicionais

Suplementares

A Lei n° 4.320/64, que versa sobre normas geraic de direito financeiro,
estabelece os requisitos essenciais para a abertura de créditos ac'ic onais suplementares.
O artigo 41 define os créditos adicionais como as autorizacoes de despesa néo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. Especificamente sobre os créditos
suplementares, o artigo 42 estabelece que s&o destinados a reforcar ootagdes ja existentes

no or¢amento.

A abertura desses créditos, conforme o artigo 43, exige @ existéncia de recursos
disponiveis para suportar o aumento da despesa, indicados ern exposicac ju stificativa. O
Decreto-Lei n° 200/67, que dispde sobre a organizagdc da Administragédo Federal,
estabelece em seu artigo 72, que a suplementacdo ou o remangjamento de verbas so
podera ser autorizado quando comprovada a necessidade do gasto e a existéncia de
recursos disponiveis. A Constituic&o Federal, em seu artigo 167, inciso V, veda a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legisiativa e sern indicagao dos

recursos correspondentes.

A articulacdo desses dispositivos normativos demonstra gue a suplementagao

orcamentaria ndo se configura como um ato discricionario do Poder Executivo, mas sim
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como um procedimento vinculado ao cumprimento de requisitos formais e materiais,
visando garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestdo fiscal. A necessidade de
autorizacdo legislativa prévia, inclusive, reforca o papel do Poder Legislativo como
fiscalizador da aplicacéo dos recursos publicos, assegurando que a suplementagéo
orcamentaria esteja alinhada com as prioridades estabeleciaas no planejamento

governamental.
lll. Da Legalidade Orgamentéria e a Necessidade de Justificativa Detalhada

A legalidade orcamentaria, como principio basilar do Diraito Financeiro, exige a
estrita observancia das normas constitucionais e infraconstitucionais na condugéo da
gestdo orcamentaria. O Projeto de Lei n® 073/2025, originario do Poder Execitivo Municipal,
deve ser analisado sob a égide desse principio, de modo a assagurar a sua consonancia
com as disposicdes legais aplicaveis e evitar qualquer desvio ou llegalidade na alocagéo e

utilizac&o dos recursos publicos.

A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 41, define os créditos adiciona’s suplementares
como aqueles destinados a reforcar dotac@o orgamentaria ja existene. 0 artigo 43 da
mesma lei dispde que a abertura desses créditos depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer & despesa, precedida de exposicao justificativa. A Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforca essa exigéncia, ao
prever, em seu artigo 14, que a concessao de qualquer beneficio de natureza tributaria s6
podera ser feita se acompanhada de estimativa do impacto orgarnentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso V, veda a aberiura de credito
suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem ndicacao cos recursos
correspondentes. A conjugacéo desses dispositivos legais evidencia a necessidade de
rigorosa observancia dos requisitos formais e materiais para a aberwra de créditos
adicionais, sob pena de macular a legalidade do processo orcamentario. Divergéncias
interpretativas acerca da aplicacdo desses dispositivos devem ser resolvidas a luz dos
principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal, priorizando-se a interpretagéo que
melhor garanta a correta alocag&o dos recursas publicos e o controle social sobre a gestao

orcamentaria.
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IV. Da Vinculagdo da Fonte de Recursos e sua Implicac@o na Validade do

Projeto de Lei

A analise da legalidade do Projeto de Lei n° 073/2025 dermanda a verificagéo da
estrita conformidade com os ditames da Lei n°® 4.320/64 e da Constituic3o Federal. A
simples autorizacdo legislativa para a abertura do crédito adicicnal suplementar néo é
suficiente; é imprescindivel que o projeto de lei indique precisamente a fonte dos recursos
a serem utilizados na suplementacéo, demonstrando que as dotactes a serem anuladas

estdo efetivamente disponiveis e livres de qualquer outro comproniisso.

A auséncia dessa demonstracdo compromete a validade do projeto de lei,
configurando uma afronta aos principios orcamentérios e & responsaoilidade fiscal.
Recomenda-se que as comisses permanentes desta Czia de Leis avaliem
minuciosamente a justificativa apresentada pelo Poder Executivo, certificando-se de que a
suplementagéo proposta ndo comprometera outras areas prioriiarias da administragéo
municipal e que os recursos indicados como fonte de cobertura séo, de fato, disponiveis e

adequados para tal finalidade.

A aprovacdo do projeto de lei sem o cumprimento desses requis’tos podera

acarretar em questionamentos judiciais e em prejuizos para a gestic 1scal do municipio. A
seguranca juridica das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis reside, portanto, na
analise criteriosa do projeto, assegurando gue sua aprovacao esteja em plena sintonia com

0s principios que regem a gestéo orcamentaria responsavel e transparente.

CONCLUSAC

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos_membros

desta Casa.
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Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada providéncia,
analisando a ampla juridicidade da mesma, 0 agente o quem incumbe opinar ndo tem o
poder decisério sobre a matéria que Ihe & submetido, visto que coisas diversas sdo opinar
e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possul carater meramente opinativo, n&o
vinculando o Gestor Publico em sua decis&o, podendo, justificadamente, adotar ou nao a
orientacdo exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Daia de Publicacéo: DJ=-233 05-11-2018).

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Coim ssao ce Constituigao,

Justica e Redacéo desta Casa.

Em face do exposto, o presenie parecer é favorave! & aprovacéiio do Projeto

de Lei n°® 073/2025, do Poder Executivo Municipal gue autoriza o pocier executivo

municipal _abrir crédito _adicional suplementar por anulacdo e suplementacdo e da

outras providéncias, pelas razdes acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar. subscrevemo-nos. ‘espeitandc sempre 0

Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 06 de maio de 2025
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