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PARECER JURIDICO N° 029/2025.

Assunto: Projeto de Lei CM n°003/2025.
Autor: MESA DIRETORA
INTERESSADO: Comissdes Permanentes da Camara Municipal

Assunto: Criagcdo do cargo de assessor para a Camara Municipal de Paranatinga. e
Equiparagao dos vencimentos do Cargo de Alimentador de APLIC com os Cargos de

Controlador Interno e Contador.

COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS. ARTIGO
30, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS.
NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E INTERESSE PUBLICO. EFICIENCIA DAS
ATIVIDADES LEGISLATIVAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA. ARTIGO
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
CRITERIOS OBJETIVOS E IMPESSOAIS. EVITACAO DE NEPOTISMO. ADEQUACAO
AS PRATICAS DE OUTRAS CAMARAS MUNICIPAIS. TRANSPARENCIA E EFICACIA NA
REPRESENTACAO CIDADA.

RELATORIO |

O presente parecer juridico tem como objetivo instruir as comissdes da Camara
Municipal de Paranatinga/MT acerca da proposta de criagdo do cargo de Assessor de
Gabinete. A situacdo que demanda analise juridica envolve a necessidade de adequacio
estrutural e funcional da Camara Municipal, visando aprimorar a eficiéncia administrativa e
legislativa. A proposta de criacdo do cargo surge em um contexto de crescente demanda
por suporte técnico e administrativo, que se faz necessario para atender as exigéncias das

atividades parlamentares e administrativas da Camara Municipal.
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A Camara Municipal de Paranatinga, ao longo dos Gltimos anos, tem

experimentado um aumento significativo nas suas atribuicdes, decorrente das
complexidades crescentes das demandas sociais e legislativas. Este cenario tem exigido
uma estrutura administrativa mais robusta e especializada, capaz de oferecer o suporte
necessario aos vereadores no exercicio de suas funcées. A criagdo do cargo de Assessor
de Gabinete busca atender a essa necessidade, proporcionando apoio técnico e
administrativo direto aos parlamentares, facilitando a elaboragdo de projetos de lei, a

analise de propostas legislativas e o relacionamento com a comunidade.

Diante deste contexto, & importante destacar que a criagéo do cargo de Assessor
de Gabinete nao apenas visa suprir uma necessidade administrativa, mas também se alinha
aos principios da eficiéncia e economicidade na administragdo publica. A proposta
considera a otimizagao dos recursos humanos disponiveis, sem que isso represente um
aumento desproporcional nos gastos publicos. Ademais, a fungdo de assessoramento &
essencial para garantir que os vereadores possam focar em suas atribuicdes principais,
quais sejam, legislar e fiscalizar, com o apoio técnico necessario para a tomada de decisges

informadas.

A iniciativa também reflete um compromisso com a transparéncia e a melhoria
continua dos servigos prestados a populagédo. Com um assessoramento mais eficaz,
espera-se que os parlamentares possam atuar com maior efetividade em suas funcdes de
representacao, facilitando o dialogo entre a Camara Municipal e os cidadaos. Além disso,
a proposta visa garantir que as atividades legislativas sejam conduzidas com maior rigor
técnico e dentro dos preceitos legais, evitando equivocos que possam comprometer o

processo legislativo.

Por fim, cabe ressaltar que a criagéo do cargo de Assessor de Gabinete esta em
consonancia com praticas adotadas em outras camaras municipais do pais, onde o
assessoramento especializado tem se mostrado uma ferramenta valiosa para o bom

funcionamento das atividades parlamentares. A experiéncia de outras localidades indica
que tal medida contribui significativamente para a melhoria da qualidade legislativa e

administrativa, sendo, portanto, uma iniciativa justificavel e necessaria no contexto atual da

Camara Municipal de Paranatinga.
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E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Do Mérito

1. Da Autonomia Municipal e a Competéncia para Legislar sobre Assuntos
de Interesse Local

A analise meritéria do caso em tela demanda, preliminarmente, a incursao no
principio da autonomia municipal, vetor basilar da organizagao federativa brasileira,
conforme delineado no artigo 18 da Constituicao da Republica. Tal principio confere aos
municipios a capacidade de auto-organizagao, autogoverno, autoadministracdo e
autolegislagdo, permitindo-lhes estruturar suas atividades internas e prover as
necessidades locais. Nesse contexto, a criacéo de cargos publicos, como o de Assessor de
Gabinete na Camara Municipal de Paranatinga/MT, insere-se na esfera de
discricionariedade administrativa do ente municipal, desde que observados os limites

constitucionais e legais.

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, expressamente
consignada no artigo 30, inciso I, da Carta Magna, outorga aos municipios a prerrogativa
de dispor sobre sua organizagédo administrativa, incluindo a criagdo, transformagao e
extingéo de cargos publicos. Essa autonomia, contudo, nao é irrestrita, encontrando limites
nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insertos
no artigo 37 da Constituicido Federal. A Lei Organica do Municipio, nesse diapasao,
desempenha papel fundamental, porquanto define a estrutura administrativa e as
competéncias dos 6rgaos municipais, devendo guardar consonancia com a Constituicao

Federal e a legislacao infraconstitucional.

A criagédo do cargo de Assessor de Gabinete, portanto, encontra amparo na
autonomia municipal e na competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
desde que devidamente justificada pela necessidade do servigo publico e observados os
requisitos legais para a investidura no cargo. A analise da viabilidade e conveniéncia da
criagdo do cargo deve considerar o impacto financeiro nas contas publicas municipais,
respeitando os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar n° 101/2000), bem como a adequacéo do perfil profissional exigido para o
cargo as atividades a serem desempenhadas. A deliberagdo da Camara Municipal,
materializada em lei, € o instrumento adequado para formalizar a criagdo do cargo,

garantindo a legalidade e a transparéncia do processo.

Da Necessidade Administrativa e do Atendimento ao Interesse Publico na
Criagdo de Cargos

A criagdo de cargos publicos, no ambito da administragdo municipal, deve ser
pautada por rigorosos critérios de necessidade administrativa e atendimento ao interesse
publico, principios basilares da gestao eficiente e responsavel dos recursos da coletividade.
A mera conveniéncia ou o desejo politico ndo podem servir de justificativa para o aumento
da estrutura administrativa, sob pena de desvirtuamento da finalidade publica e
comprometimento da economicidade. No caso especifico da criagdo do cargo de Assessor
de Gabinete para a Camara Municipal de Paranatinga/MT, a analise deve recair sobre a
real indispensabilidade da funcao para o bom desempenho das atividades legislativas, a
otimizagdo dos processos internos e a efetiva contribuicdo para a representacdo dos

interesses da populacéo.

A criagdo do cargo de Assessor de Gabinete na Camara Municipal de
Paranatinga/MT se justifica a sua essencialidade para o cumprimento das fungées
legislativas, a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagéo e o respeito aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
artigo 37 da Constituigdo Federal. A analise criteriosa da proposta de criagdo do cargo, a
luz dos principios constitucionais e das normas infraconstitucionais aplicaveis, &
fundamental para garantir a legalidade, a economicidade e a eficiéncia da gestao publica

municipal.
Da Moralidade Administrativa e a Criagdo de Cargos Publicos

A criacdo de um cargo de Assessor de Gabinete para a Camara Municipal de
Paranatinga/MT, embora inserida no ambito da autonomia administrativa do Poder
Legislativo local, ndo pode descurar da observancia irrestrita ao principio da moralidade
administrativa, elevado a preceito constitucional fundamental pelo artigo 37 da Constituicao

Federal. Este principio, que permeia toda a atuacéo da Administragéo Publica, exige que a

Rua Monteiro Lobato n2 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — cep: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

conduta dos agentes publicos seja pautada pela ética, honestidade, probidade e boa-fé,

visando sempre o interesse publico e a consecucao do bem comum. A criagdo de cargos
publicos, portanto, deve ser precedida de criteriosa anélise de Suareal necessidade, de sua
adequacéo as atividades fins da instituicao e, sobretudo, da definiczo clara e objetiva dos
requisitos para o seu provimento, de modo a afastar qualquer suspeita de favorecimento
pessoal ou desvio de finalidade.

A moralidade administrativa, nesse contexto, nao se limita 4 mera legalidade
formal, exigindo uma conduta ética e probo por parte dos agentes publicos. A Lei n°
8.429/92, que dispde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional, reforca a importancia da moralidade administrativa,
tipificando como ato de improbidade administrativa qualquer agao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes. A criagdo de
um cargo de Assessor de Gabinete sem a devida justificativa e sem a defini¢éo de critérios
objetivos para o seu provimento pode configurar ato de improbidade administrativa,

sujeitando os responsaveis as sangoes previstas na lei.
Do Impacto Orgamentario-Financeiro e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A criagdo de um cargo de Assessor de Gabinete para a Camara Municipal de
Paranatinga/MT, embora Possa contribuir para a eficiéncia administrativa € aprimoramento
dos servicos legislativos, demanda uma analise rigorosa de seu impacto orgcamentario e
financeiro, em estrita observancia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
negligéncia dessa analise pode comprometer a satde financeira do municipio e acarretar

em responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece,
em seus artigos 16 e 17, requisitos essenciais para a criagdo de despesas continuadas,
como € o caso da instituicdo de um novo cargo publico. O artigo 16, em especial, exige a
estimativa do impacto oreamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, além de explicitar que a despesa deve ser compativel com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
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Ademais, a LRF impde limites para os gastos com pessoal, conforme

estabelecido nos artigos 19 e 20, que devem ser rigorosamente observados. Ultrapassar
esses limites implica em sangoes para o ente federativo e Para os gestores responsaveis,
conforme previsto no artigo 23 da mesma lei. E crucial que a Camara Municipal demonstre,
por meio de estudos técnicos e pareceres financeiros, que a criagéo do cargo de Assessor
de Gabinete nzo Ccomprometera o cumprimento desses limites. A demonstracao deve incluir
a analise da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio, a projecdo dos gastos com
pessoal e a comprovagao de que a nova despesa se enquadra nos percentuais maximos

permitidos pela legislagao.

Em concluséo, a viabilidade da criagado do cargo de Assessor de Gabinete na
Cémara Municipal de Paranatinga/MT esta intrinsecamente ligada ao cumprimento rigoroso
das disposicées da Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia de uma andlise detalhada
do impacto or¢amentario-financeiro, a inobservancia dos limites de gastos com pessoal e a
falta de previsao orcamentaria adequada podem comprometer a legalidade e a legitimidade
da medida, expondo os gestores publicos a responsabilizagdo por eventual
descumprimento da legislagao fiscal. Portanto, & imprescindivel que a Mesa Diretora da
Camara Municipal diligencie a elaboragédo de estudos técnicos robustos e pareceres
financeiros que demonstrem a conformidade da criagdo do cargo com os ditames da LRF,

garantindo a sustentabilidade financeira do municipio e a seguranca juridica da medida.
Da Legalidade e Eficiéncia na Criacéo do Cargo de Assessor de Gabinete

A criagdo do cargo de Assessor de Gabinete na Camara Municipal de
Paranatinga/MT, como em qualquer érgéo da administragao publica, deve observar
estritamente os principios da legalidade e da eficiéncia, conforme preconizado no artigo 37
da Constituicdo Federal. A legalidade impée que a administragédo publica somente pode
agir quando expressamente autorizada por lei, enquanto a eficiéncia exige que a atuacéo
administrativa busque a otimizacdo dos recursos e a efetividade dos resuitados. No

contexto da criagdo de um novo cargo, ambos os principios convergem para a necessidade
de uma analise criteriosa e fundamentada, que justifique a sua necessidade e demonstre o

impacto positivo no funcionamento da Camara Municipal.
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A materializagéo da criagao do cargo de Assessor de Gabinete deve ocorrer por
meio de lei especifica, aprovada pelo Poder Legislativo Municipal. Essa lei devera detalhar

as atribuigées do cargo, os requisitos para a sua Ocupagao (como escolaridade, experiéncia
profissional e qualificagées especificas), a forma de provimento (concurso publico ou outra
forma permitida pela legislagao), a remuneracao e as condigées de trabalho. A Lei Organica
do Municipio de Paranatinga e o Regimento Interno da Camara Municipal devem ser
observados para garantir a compatibilidade da nova legislagao com as normas ja existentes.
Ademais, é imperativo observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), que estabelece limites Ppara os gastos com pessoal e exige a demonstragéo da
compatibilidade da criacao do cargo com as disponibilidades orgamentarias do municipio,
sob pena de responsabilizacdo dos gestores.

A observancia estrita dos principios da legalidade e da eficiéncia, materializada
na criagédo do cargo por meio de lei especifica e na demonstracdo da sua necessidade e
impacto positivo, é condicdo sine qua non para a validade e legitimidade do ato
administrativo. A criagao do cargo de Assessor de Gabinete, portanto, deve ser precedida
de estudos técnicos que justifiquem a sua necessidade, demonstrem a sua compatibilidade
com as normas legais e orgamentarias, e apontem para a otimizagao do funcionamento da
Camara Municipal de Paranatinga/MT. A auséncia de tais requisitos podera acarretar a

declaragao de ilegalidade do ato e a responsabilizagéo dos agentes publicos envolvidos.
Da Discricionariedade e Excepcionalidade dos Cargos em Comissio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso I, estabelece que a investidura
€m cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso pUblico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneragao. A criagdo de cargos em comissdo, como o de Assessor
de Gabinete, deve ser excepcional e justificada pela necessidade de desempenho de
fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento, que exijam um grau de confianca e
discricionariedade incompativel com o exercicio por servidores de carreira. A Lei Orgénica
do Municipio de Paranatinga/MT, em consonancia com Os principios constitucionais, deve
prever os requisitos e as atribuicées do cargo de Assessor de Gabinete, demonstrando de
forma clara e objetiva a sua importancia para o funcionamento da Camara Municipal. O que

ja se encontra demonstrado em suas atribui¢des do cargo.
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A andlise da natureza das atribuicées do cargo de Assessor de Gabinete deve
ser criteriosa, a fim de verificar se as atividades a serem desempenhadas exigem, de fato,
um grau de confianga e discricionariedade que justifique a sua classificacdo como cargo
em comissédo. Caso as atividades sejam meramente técnicas ou burocraticas, passiveis de
serem desempenhadas por servidores de carreira, a criagdo do cargo em comissao podera
ser questionada judicialmente, sob o argumento de desvio de finalidade e burla ao principio
do concurso publico.

DA EQUIPARACAO AO VENCIMENTO DO CARGO DE ALIMENTADOR DE
APLIC COM OS CARGOS DE CONTROLADOR INTERNO E CONTADOR.

ISONOMIA  SALARIAL ENTRE CARGOS PUBLICOS. PRINGIPIO DA
ISONOMIA. ARTIGO 5°, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPARACAO DE
ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL,
ARTIGO 30, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUTONOMIA PARA LEGISLAR
SOBRE REMUNERACAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA PARA EQUIPARACAO SALARIAL. IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N° 101/2000). ESTUDOS
PREVIOS DE VIABILIDADE FINANCEIRA. PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS
INTERNOS. EQUIPARACAO COM BASE EM CASOS SIMILARES ANTERIORES.
PROCESSO LEGISLATIVO ADEQUADO. RESPEITO AOS LIMITES LEGAIS E
ORCAMENTARIOS.

RELATORIO II

A presente situagéo juridica envolve a analise € equiparagao dos vencimentos
do Cargo de Alimentador de APLIC com os Cargos de Controlador Interno e Contador da
Céamara Municipal de Paranatinga/MT. O contexto que gerou a necessidade deste parecer

juridico foi a solicitagao de orientagdo por parte das comissées permanentes da
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mencionada Camara Municipal. A questao central reside na adequacgao dos vencimentos

entre cargos que, embora possuam fungdes distintas, szo parte integrante do quadro
funcional da instituicao legislativa municipal. A equiparagéo salarial &€ um tema sensivel e

requer uma analise detalhada das atribuicdes e responsabilidades inerentes a cada cargo.

Inicialmente, & importante destacar que o Cargo de Alimentador de APLIC
desempenha funcdes especificas relacionadas 3 alimentacdo de dados em sistemas
informatizados, o que exige habilidades técnicas e um conhecimento aprofundado em
tecnologia da informagéo. Por outro lado, os Cargos de Controlador Interno e Contador
Possuem responsabilidades que envolvem o controle e a gestao financeira, orcamentaria e
patrimonial da Camara Municipal, demandando, portanto, uma formagéo académica sélida
em areas como contabilidade e administragao publica. A distingdo nas atribuicées é um

ponto crucial a ser considerado na analise da equiparagso salarial.

Ademais, a questdo da equiparagéo salarial deve levar em conta o principio da
isonomia, previsto na Constituicao Federal, que estabelece que cargos com atribuicoes
idénticas devem ter remuneragées equivalentes. No entanto, a complexidade reside no fato
de que os cargos em questso nio possuem atribui¢ées idénticas, mas sim complementares
dentro da estrutura administrativa da Camara Municipal. Essa distingado funcional pode
justificar diferencas nos vencimentos, desde que respeitados os principios constitucionais

€ as normas locais pertinentes.

Outro aspecto relevante é a analise do impacto orgamentario e financeiro que a
equiparacgéo salarial pode gerar para a Camara Municipal. A adequacao dos vencimentos
deve ser feita de forma responsavel, considerando a capacidade financeira do municipio e
0 cumprimento das normas de responsabilidade fiscal. Qualquer alteragéo nos vencimentos
deve ser precedida de um estudo detalhado sobre sua viabilidade econdmica, a fim de

evitar desequilibrios nas contas publicas.

Por fim, cabe ressaltar a importancia de um dialogo transparente e
fundamentado entre todos os envolvidos No processo de equiparacao salarial. As
comissbes permanentes da Camara Municipal devem buscar uma solugéo que atenda aos
interesses dos servidores, mas que também respeite os limites legais e orcamentarios. A

busca por uma decisao equilibrada e justa é fundamental para garantir a motivacgéo e o
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reconhecimento dos profissionais que compbem o quadro funcional da instituicdo legislativa
municipal.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
Do Mérito
1. Da Indispensavel Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal

A andlise meritoria da pretensdo de equiparacdo salarial em tela demanda,
preliminarmente, rigorosa avaliagdo sob a égide da Lej de Responsabilidade Fiscal (LRF).
A gestéo fiscal prudente e responsavel, imperativo constitucional, impée que qualquer
medida com impacto na despesa com pessoal seja precedida de estudos aprofundados,
que atestem sua viabilidade financeira e orcamentaria. A inobservancia de tal preceito pode
comprometer as finangas publicas e, por conseguinte, a prestacao de Servicos essenciais

a coletividade.

Neste contexto, o artigo 16, §1°, da LRF, estabelece que a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de qualquer agao governamental que acarrete aumento de despesa deve
ser instruida com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes. Tal estimativa deve vir acompanhada de
declaragao do ordenador da despesa, atestando a adequagéo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. Ademais, o artigo 17 da LRF veda expressamente o aumento de
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo, reforcando a necessidade de cautela e planejamento prévio em relacdo a

qualquer alteracdo na estrutura remuneratéria dos servidores pblicos.

Portanto, a Camara Municipal de Paranatinga/MT deve realizar um estudo
detalhado do impacto financeiro da equiparacao salarial pretendida, considerando o
aumento da despesa com pessoal, a disponibilidade de recursos orcamentarios para

Suportar tal aumento e a projecéo da receita para os exercicios futuros. A auséncia de tais
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estudos prévios, que demonstrem a viabilidade financeira e orecamentaria da medida, bem

como o descumprimento dos requisitos estabelecidos na LRF, podera configurar ato de
improbidade administrativa, sujeitando os responsaveis as sancées previstas na legislagao.
Destarte, a prudéncia e a responsabilidade fiscal devem nortear a decisdo da Camara
Municipal, garantindo a sustentabilidade das finangas publicas e a manutencido dos
servicos essenciais a comunidade, em consonancia com os principios da administracéo
publica.

Da Autonomia Municipal e seus Limites Constitucionais

A presente analise adentra a seara da autonomia municipal, especificamente no
que tange a competéncia legislativa para dispor sobre a organizacao e a estruturacéo de
Seus cargos publicos. A Carta Magna, em seu artigo 30, inciso I, confere aos municipios a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, competéncia essa que abrange
a definicdo da estrutura administrativa € a gestédo de seus servidores. A questao central
reside em determinar se tal autonomia permite a equiparacéo salarial entre o cargo de
Alimentador de Aplicativos e os cargos de Controlador Interno e Contador da Cémara

Municipal.

A autonomia municipal, embora ampla, n&o & irrestrita. Encontra limites nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal, bem como nas normas gerais
estabelecidas pela Unigo e pelo Estado. No que concerne a remuneragéo dos servidores,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 39, § 1°, estabelece que a fixagado dos padrées de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara a natureza, o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos. Assim, a equiparacao salarial
pretendida deve ser analisada a luz desses critérios, verificando se as atribuicoes,
responsabilidades e complexidades do cargo de Alimentador de Aplicativos sdo

equivalentes as dos cargos de Controlador Interno e Contador.

A Lei Orgénica do Municipio, como norma Infraconstitucional, deve estar em
consonancia com os preceitos constitucionais, ndo podendo, portanto, estabelecer
equiparacbes salariais que ndo observem Os critérios de isonomia e razoabilidade. A

competéncia legislativa municipal para dispor sobre a organizag&o de seus cargos puiblicos
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encontra amparo no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal. Contudo, a equiparacéo

salarial entre cargos distintos, como no caso em tela, exige uma analise aprofundada das
atribuicées, responsabilidades e complexidades de cada um, a luz dos principios
constitucionais da isonomia e da razoabilidade, bem como do artigo 39, § 1° da
Constituicao Federal. A mera equiparagdo sem a devida justificativa técnica e juridica pode
configurar violacao aos principios da legalidade e da impessoalidade, passivel de
questionamento judicial. Portanto, a proposta de equiparagao salarial deve ser precedida
de estudos técnicos que demonstrem a equivaléncia entre os cargos, sob pena de incorrer

em ilegalidade, em estrita observancia a legislagao vigente.
Da Relevancia dos Precedentes Administrativos Internos

A andlise da possibilidade de equiparacéo salarial entre o cargo de Alimentador
de Aplicativos e os cargos de Controlador Interno e Contador da Camara Municipal de
Paranatinga/MT demanda uma investigagdo minuciosa da existéncia de precedentes
administrativos internos. A identificagcdo de decisées anteriores da Camara que versem
sobre equiparacao salarial entre cargos com fungdes analogas, ainda que nao idénticas,
pode fornecer um importante substrato para a analise da viabilidade juridica da pretensao
em tela. A existéncia de tais precedentes pode indicar uma pratica administrativa
consolidada, passivel de ser invocada como fundamento para o pleito do servidor, com

base nos principios da isonomia, da razoabilidade e da seguranga juridica.

No presente caso foi equiparado o Cargo de Controlador Interno com o cargo de

Contador, portanto ja houve precedente.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso X, dispée sobre a fixacédo e
alteracéo da remuneracao dos servidores publicos, sempre por lei especifica, assegurada
a revisao geral anual, na mesma data e sem distingdo de indices. Embora o dispositivo
constitucional nao trate diretamente da equiparagéo salarial, ele estabelece um principio
fundamental de tratamento isonémico entre os servidores, o que pode ser invocado em
situacées em que se verifique uma disparidade salarial injustificada entre cargos com
atribuicées semelhantes. Ademais, o principio da legalidade, insculpido no caput do mesmo

artigo, impée que a Administracdo Publica Paute seus atos em estrita observancia a lei, o
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que implica a necessidade de fundamentagéo juridica para qualquer decisdo que envolva

a alteracao da remuneracgao de servidores.

Do Primado do Principio da Legalidade na Concessio de Vantagens
Remuneratoérias

A equiparagéo salarial entre o cargo de Alimentador de Aplicativos e os cargos
de Controlador Interno e Contador da Camara Municipal de Paranatinga/MT, como qualquer
alteragao na estrutura remuneratéria dos servidores publicos, encontra-se intrinsecamente
atrelada ao principio da legalidade, um dos pilares da administragdo publica, conforme
expresso no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Este principio exige que toda e
qualquer acio da administragdo publica esteja estritamente em conformidade com a lei,
conferindo seguranca juridica e previsibilidade aos atos administrativos. No contexto da
rémuneracao de servidores, a legalidade impée que qualquer modificagéo, seja ela um
aumento, equiparagao ou reajuste, deve ser precedida de lej formal, aprovada pelo Poder

Legislativo competente.,

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) também
impde rigorosas restrigbes a criacdo ou expansao de despesas com pessoal, exigindo
estudos de impacto orcamentario-financeiro e a demonstracédo da compatibilidade com as
metas fiscais estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias. A
equiparagao salarial entre o cargo de Alimentador de Aplicativos e os cargos de Controlador
Interno e Contador da Camara Municipal de Paranatinga/MT somente podera ser
implementada mediante a aprovacao de lei especifica pela Camara Municipal, observando-
se rigorosamente os requisitos constitucionais e legais pertinentes. A auséncia de lei formal
queé ampare a equiparacéo pretendida torna qualquer ato administrativo nesse sentido
passivel de questionamento judicial, podendo inclusive caracterizar improbidade
administrativa, em razéo da violag&o ao principio da legalidade e do dano ao erario. Assim,
a analise da viabilidade da equiparagédo deve ser precedida de um estudo aprofundado dos
requisitos legais e orcamentarios, bem como da elaboracdo de um projeto de lei que
contemple todos os aspectos relevantes da questao, garantindo a seguranga juridica da
medida e a sua conformidade com o ordenamento juridico vigente, em respeito a ordem

juridica estabelecida.
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Da Indispensavel Observancia ao Principio da Isonomia

A andlise da possibilidade de equiparagao salarial entre o cargo de Alimentador
de Aplicativos e os cargos de Controlador Interno e Contador da Camara Municipal de
Paranatinga/MT deve, primordialmente, observar o Principio da Isonomia, consagrado no
artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Este principio
fundamental garante a todos os brasileiros, sem distincao de qualquer natureza, a
igualdade perante a lei, assegurando tratamento isonémico entre os servidores publicos
que desempenham fungdes de igual valor e responsabilidade. A aplicagao deste principio,
no contexto da administracdo publica, demanda uma analise criteriosa das atribuicées e
responsabilidades inerentes a cada cargo, a fim de verificar se a equiparacéo salarial

pretendida encontra respaldo na equivaléncia de fungdes.

A materializagao do Principio da Isonomia no ambito do funcionalismo publico
nao se restringe a mera igualdade formal, mas exige uma correspondéncia material entre
as fungdes desempenhadas. Nesse sentido, a equiparagao salarial entre cargos distintos
somente se justifica quando as atribuicdes, responsabilidades e complexidade das tarefas
executadas forem substancialmente equivalentes. A Lei n° 8.11 2/90, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unigo, das autarquias e das fundacées
publicas federais, embora n3o diretamente aplicavel aos servidores municipais, oferece um
parametro interpretativo relevante. O artigo 40, § 4° da referida lei, estabelece que "é
vedada a equiparacgéo de qualquer natureza, para o efeito de rémuneracao, entre cargos

cujas atribuicées sejam diversas".

Tal dispositivo, em consonancia com o Principio da Isonomia, reforca a
necessidade de uma analise aprofundada das fungées desempenhadas, a fim de evitar
distorgdes e injusticas na politica remuneratéria. A analise da equiparacgao salarial entre o
cargo de Alimentador de Aplicativos e os cargos de Controlador Interno e Contador da
Camara Municipal de Paranatinga/MT deve ser pautada pela rigorosa observancia do
Principio da Isonomia e pela verificacdo da equivaléncia material das funcoes
desempenhadas. A decisdo sobre a equiparagao salarial deve ser precedida de um estudo
técnico detalhado, que Compare as atribuigées, responsabilidades e complexidade das
tarefas executadas em cada cargo, conforme previsto nas leis municipais e regulamentos

internos. A equiparagao salarial somente sera legitima se restar comprovada a equivaléncia
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nas responsabilidades e complexidade das funcées desempenhadas, sob pena de violacdo
ao Principio da Isonomia e de comprometimento da eficiéncia e da economicidade da
administragdo publica municipal, em respeito & isonomia material.

Ainda destacamos o Inciso I do Art. 27 do nosso Lei Regimento Interno que
assim o descreve:

Art. 27 - A Mesa compete, dentre outras atribui¢bes estabelecidas em lei,
neste Regimento ou por resolugédo da Cémara:

I - Propor ao Plenario projetos de resolugdo que criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou fungbes da Cédmara Municipal, e a iniciativa

de norma que fixe a respectiva remuneragéo;

Neste diapasdo entendemos que a Mesa Diretora possui autonomia, pois a
legislacdo em vigor ora em comento trata de interesse local nos termos de nossa legislagéao
Federal, Estadual e Municipal.

Desta feita, em analise aos dispositivos supracitados, esta Procuradoria Juridica
nao visualiza vicio de iniciativa na presente proposigédo, por entender que a matéria aqui
proposta € de competéncia Municipal pois trata de interesse local.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM O PROJETO.

Os Artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Paranatinga descreve que:

Art. 67 - Compete & Comisséo de Constituigao, Justiga, manifestar-se
sobre todas as proposi¢bes apresentadas na Casa, especialmente
analisando os aspectos constitucionais, legais, formais, materiais e todo 0]

mais que envolva juridicidade da norma posta em anélise.

Art. 68 - Compete a Comisso de Finangas, Orgamento e Fiscalizag&o
opinar, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carster financeiro,

especialmente quando for o caso de:
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I - Plano plurianual:

Il - Diretrizes oreamentarias;

Il - Proposta orgamentaria,

IV - Proposicées referentes a matéria tributaria, abertura de crédito,
empréestimo publico e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario Municipal ou
interessem ao crédito e ao patriménio Municipal;

V - Proposicées que fixem ou aumentem a rémuneragéo dos servidores e
que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
e dos Vereadores;

VI - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos, exercer o acompanhamento e fiscalizagéo orgamentaria,
Sem prejuizo da atuacdo das demais Comissées;

VIl - Receber as emendas 3 Proposta Orgamentaria do Municipio e sobre
elas emitir parecer:

VIII - Emitir pareceres sobre projeto de abertura de credito;

IX - Determinar auditagem para o exame contabil em documentos publicos
ou privados, que interessem ao processo de fiscalizagéo;,

X - Efetuar diligéncias, pericias, vistorias e inspegbes, “in loco”. atinenies
ao objeto da fiscalizago;

X1 - Prestagédo de contas do Chefe do Executivo.

Art. 69 - Compete a Comisséo de Obras e Servigos Fablicos, manifestar-
Se em todos os projetos e matérias que versem sobre:

I - Denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Il - Opinar em todas as proposigées relacionadas com o processo de
elaboragéo e implementag&o do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio e a projetos relativos a obras municipais.

Il - Avaliar e propor politica de permissées e concessobes, de educacéo, de

fiscalizagdo e de Segurancga no trénsito, bem como de fiscalizagdo do
transporte individual de aluguel, escolar e coletivo.

Art. 70 - Cabe a Comiss&o de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia
Social, Educacgéo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:
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I - Receber, avaliar e proceder investigagées de denuncias relativas as
ameacas ou violagbes de direitos humanos;
Il - Fiscalizar e acompanhar programas governamentais, relativos a
protegédo dos direitos humanos e do meio ambiente;
lll - Colaborar com entidades n&o governamentais relativos 3 protecdo do
meio ambiente e dos direitos humanos;
IV - Pesquisar e estudar a situagdo da cidadania, meijo ambiente e dos
direitos humanos no Municipio;
V - Assuntos educacionais, artisticos, inclusive patriménio histérico,
desportivos e relacionados com a saude, o saneamento, assisténcia e
previdéncia social em geral;
VI - Sistema municipal de ensino;
VIl - Concesséo de bolsas de estudos com finalidade de assisténcia a
pesquisa tecnoldgica cientifica para o aperfeicoamento do ensino; Vil -
Programas de merenda escolar;
IX - Preservagédo da meméria da cidade no plano estético, paisagistico, de
seu patriménio histérico e cultural, artistico e arquiteténico;,
X - Concessdo de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos
ao Municipio;
Xl - Servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais,
esportivos, recreativos e de lazer voltados & comunidade;
Xl - Sistema tnico de satide e seguridade social;
Xl - Vigilancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;
X1V - Saide do trabalhador:
XV - Programas de protegdo ao idoso, & mulher. & crianga, ao adolescente
€ a portadores de deficiéncia.
Art. 71 - As Comissées Permanentes poderao se reunir de forma conjunta
para proferir parecer tnico no caso de proposigdo que tramita em regime
de urgencia de tramitagéo ou Sempre que decidir o Plenario.

Nos termos dos artigos acima delineados compete manifestar neste Projeto de

Lei as comissées de:
a) Comissées de Constituigao, Justica.
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b) Comisséo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo

¢) Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educacgo, Saude, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comissio de Obras e Servigos Publicos.

CONCLUSAO.

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel 3 criagdo do cargo de
Assessor de Gabinete para a Camara Municipal de Paranatinga/MT, considerando a
necessidade de suporte técnico e administrativo aos parlamentares no desempenho de
suas funcdes legislativas e a observancia dos principios constitucionais da eficiéncia e do

interesse publico, conforme demonstrado pelas razges acima.

Concluimos que o presente parecer é favoravel 3 equiparacdo do vencimento do
Cargo de Alimentador de APLIC com os Cargos de Controlador Interno e Contador da
Camara Municipal de Paranatinga/MT, considerando a necessidade de isonomia salarial e
observancia aos principios da administracdo publica, notadamente o principio da igualdade

e eficiéncia, pelas razées acima demonstradas.

REVOGA-SE O PARECER JURIDICO N° 23/2025.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

Paranatinga-MT, 12 de margo de 2025.
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