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COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL (ART. 18
DA CF). INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO. PPA (ART. 165, §1°,
CF). LDO (ART. 165, §2° CF). LOA (ART. 165, §5° CF). ALTERACOES LEGAIS.
PROCESSO LEGISLATIVO. CREDITOS ADICIONAIS (LEI N° 4.320/64, ART. 41).
SUPERAVIT FINANCEIRO (LEI N° 4.320/64, ART. 43, § 1°, Il). JUSTIFICATIVA TECNICA
E FINANCEIRA. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS. LEGALIDADE. ANUALIDADE.
TRANSPARENCIA. CONTROLE SOCIAL.

RELATORIO

A presente analise juridica se faz necessaria em virtude do encaminhamento,
por parte da Presidéncia da Camara Municipal, dos Projetos de Lei n° 090/2025, n°
091/2025 e n° 092/2025 a esta Procuradoria Juridica, buscando garantir a seguranga
juridica necesséria para as deliberagdes das comissées permanentes da Casa Legislativa.
O objetivo primordial deste parecer & fornecer subsidios técnicos e legais que permitam aos
membros das comissdes avaliar a conformidade dos projetos com a legislagdo vigente, bem
como sua adequacéo aos principios da administracdo publica e as normas orcamentarias
aplicaveis. A complexidade da matéria orcamentaéria e a necessidade de alinhamento entre

as politicas publicas e a gestao financeira municipal demandam uma analise criteriosa, a

fim de evitar futuras questionamentos o assegurar a legalidade dos atos administrativos.

O Projeto de Lei n° 090/2025, que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL INCLUI NOS ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL — PPA 2022-2025, LEI N°
2259/2021, O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", versa

sobre a inclusédo de um novo programa nos anexos do Plano Plurianual (PPA) vigente. O
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PPA, como instrumento de planejamento governamental de médio prazo, estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos. A
inclus&o de um novo programa no PPA implica na alocagéo de recursos financeiros para a
sua implementag&o, o que exige uma andlise cuidadosa da sua viabilidade econdmica e
financeira, bem como da sua compatibilidade com as demais politicas publicas em curso.
E imprescindivel verificar se a proposta de inclusdo do novo programa esta devidamente
justificada, com a apresentacéo de estudos técnicos que demonstrem a sua relevancia para
0 atendimento das necessidades da populacdo e o alcance dos objetivos estratégicos do

municipio.

O Projeto de Lei n° 091/2025, que "INCLUI NA LEI N° 2831/2024 E NOS SEUS
RESPECTIVOS ANEXOS - LDO PARA 2025 O PROGRAMA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", busca inserir um novo programa na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2025. A LDO, como instrumento de planejamento
de curto prazo, estabelece as metas e prioridades da administracéo publica para o exercicio
financeiro seguinte, orientando a elaboragdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA). A inclusdo
de um novo programa na LDO implica na sua priorizagdo em relagéo a outras agées
governamentais, o que exige uma analise criteriosa da sua relevéncia e da sua capacidade
de gerar resultados positivos para a sociedade. E fundamental verificar se a proposta de
inclus&o do novo programa esta alinhada com as diretrizes e objetivos estabelecidos no
PPA, bem como com as demais politicas publicas em curso. Além disso, é necessario
avaliar a sua viabilidade financeira, considerando a disponibilidade de recursos e a sua

compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas para o exercicio de 2025.

O Projeto de Lei n° 092/2025, que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL  ABRIR CREDITOS ADICIONAL ESPECIAL  POR ANULACAO
REMANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", trata da autorizacéo para a abertura
de crédito adicional especial por superavit financeiro. Os créditos adicionais sdo
instrumentos que permitem ao Poder Executivo suplementar ou criar dotagdes
ergamentarias para alender a despesas nao previstas na LOA. A abertura de crédito
adicional especial por superavit financeiro exige a comprovagéo da existéncia de recursos
disponiveis em balango, provenientes de exercicios anteriores, que ndo tenham sido
utilizados para outras finalidades. E imprescindivel verificar se a proposta de abertura do

crédito adicional especial esta devidamente justificada, com a apresentacio de estudos

Rua Monteiro Lobato ne - 707 —Centro, fone: (66).3573-4000 — CEP: 78.870-000 — www.paranatinga.mt.leg.br.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE PARANATINGA

técnicos que demonstrem a necessidade da suplementagdo ou criagdo da dotacdo

orgamentaria, bem como a sua compatibilidade com as normas orgamentarias aplicaveis.

Diante do exposto, a analise dos projetos de lei em questdo demanda uma
avaliagdo minuciosa de sua conformidade com as normas constitucionais e legais que
regem a matéria orcamentaria, em especial a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Constituigdo Federal. Além disso, &
fundamental verificar se os projetos de lei observam os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, que devem nortear toda a
atuacao da administrag&o publica. A presente andlise se restringira a descricdo dos fatos e
dos objetivos dos projetos de lei, sem adentrar no mérito das questdes juridicas envolvidas,

que serao objeto de analise detalhada na sec¢éo de fundamentagdo deste parecer.

Ressalta-se que a presente analise preliminar visa fornecer um panorama geral
dos projetos de lei em questéo, identificando os seus principais aspectos e as questdes que
demandam maior ateng&o por parte das comissdes permanentes da Camara Municipal. A
andlise detalhada das questbes juridicas envolvidas sera realizada na secdo de
fundamentagéo deste parecer, com o objetivo de fornecer subsidios técnicos e legais que
permitam aos membros das comissdes tomar decisées informadas e responsaveis,
garantindo a legalidade e a seguranca juridica dos atos administrativos. A complexidade da
matéria orcamentaria e a necessidade de alinhamento entre as politicas publicas e a gestao

financeira municipal exigem uma analise criteriosa, a fim de evitar futuras questionamentos
e assegurar a legalidade dos atos administrativos.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A presente andlise do mérito principia com a avaliagao da competencia
legislativa municipal em matéria orcamentaria, bem como da natureza dos instrumentos de
planejamento que disciplinam a execucdo das finangas publicas no ambito local. A
autonomia municipal, vetor basilar da organizacao federativa brasileira, outorga aos entes

municipais a capacidade de auto-organizacdo e a prerrogativa de legislar sobre assuntos
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de interesse local, conforme delineado no art. 30, |, da Constituicdo Federal. Dentro desse
espectro, a gestdo orgamentaria, compreendendo o planejamento, a execugao e o controle
das financas publicas, inscreve-se como matéria de inegavel interesse local, legitimando a

atuacgéo legislativa do municipio.

A Carta Magna, em seu art. 165, estabelece os instrumentos de planejamento
orgamentario, quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). O PPA, com vigéncia quadrienal, define as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para o periodo, conforme o §1° do
art. 165 da CF. A LDO, por sua vez, estabelece as metas e prioridades da administragao
para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboragéo da LOA, nos termos do
§2° do mesmo artigo. Por fim, a LOA estima as receitas e fixa as despesas do governo para
o exercicio financeiro, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO,
conforme o §5° do art. 165 da CF. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) detalha e complementa as disposicdes constitucionais,
estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal. Especificamente, o art. 4° da LRF trata do PPA, o art. 5° da LDO e o art. 6° da LOA,

definindo seus conteudos minimos e a forma de sua elaboragéo e aprovagéo.

Neste contexto, a proposicéo de leis que visam alterar o PPA (projeto de lei n°
090/2025) e a LDO (projeto de lei n° 091/2025), bem como a abertura de crédito adicional
especial por anulagdo remanejamento e d& outras providéncias (projeto de lei n° 092/2025),
encontram amparo na competéncia legislativa municipal, desde que observados os
requisitos formais e materiais estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio. A andlise da legalidade e
constitucionalidade desses projetos de lei, portanto, deve se ater a verificagdo do
cumprimento desses requisitos, garantindo a seguranca juridica das decisées a serem
tomadas pelas comissées permanentes da Cdmara Municipal. A conformidade destas

proposi¢cées com o ordenamento juridico vigente é condicdo sine qua non para sua
validag&o, assegurando a observéancia dos principios constitucionais e legais que regem a
administrag&o publica municipal.

A analise dos projetos de lei n° 090/2025, 091/2025 e 092/2025, encaminhados

pela Presidéncia da Camara Municipal, demanda uma incursado sobre os créditos adicionais
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e o superavit financeiro, elementos cruciais para a gest&o orgamentaria municipal. A correta
compreensao e aplicagdo desses institutos sdo essenciais para garantir a legalidade e a
eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, além de fornecer seguranca juridica para as

comissdes permanentes desta Casa Legislativa.

A Lein®4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo
e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, dedica um capitulo especifico aos créditos adicionais. O artigo 41 define os
creditos adicionais como as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Estes créditos se classificam em suplementares,
destinados a reforgar dotagdes ja existentes; especiais, para despesas para as quais nao
haja dotagéo especifica; e extraordinarios, para atender a despesas urgentes e imprevistas,
como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica. A abertura de
créditos adicionais, conforme o artigo 42 da mesma lei, depende da existéncia de recursos
disponiveis para fazer face a despesa e sera autorizada por lei. A justificativa para a
abertura de tais créditos deve ser clara e precisa, expondo a necessidade da despesa e

demonstrando a sua relevancia para o interesse publico.

No que tange ao superavit financeiro, o artigo 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n°
4.320/64, estabelece que este, resultante do balango patrimonial do exercicio anterior,
constitui recurso disponivel para a abertura de créditos adicionais especiais. Contudo, é
imperativo ressaltar que a utilizacdo do superavit financeiro para tal finalidade nao é
automatica, exigindo a devida justificativa e a autorizag&o por lei especifica. A proposta de
lei n° 092/2025, que autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional especial
por superavit financeiro, deve, portanto, ser analisada sob a 6tica da estrita observancia
aos requisitos legais estabelecidos pela Lei n° 4.320/64. A auséncia de justificativa
adequada ou a ndo demonstracdo da origem e da destinacdo dos recursos pode
comprometer a legalidade da proposicdo, expondo a administracdo publica a

questionamentos e sancdes. A correta aplicagé&o dos dispositivos legais relacionados aos
creditos adicionais e ao superavit financeiro € fundamental para assegurar a transparéncia
€ aresponsabilidade na gestao fiscal do Municipio, bem como para evitar a pratica de atos
que possam configurar improbidade administrativa.
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A analise dos projetos de lei n° 090/2025, n°® 091/2025 e n° 092/2025,
encaminhados por esta Camara Municipal, referentes a inclusdo de programas no Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025 e na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para 2025, bem
como a abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro, demanda rigorosa
avaliag@o sob a ética dos principios orgamentarios e da necessidade de justificativa técnica
e financeira robusta. A proposi¢do de qualquer alteragéo no planejamento orcamentario
municipal exige a demonstragéo inequivoca de sua pertinéncia, sob pena de comprometer

a gestao fiscal responsavel e a alocacéo eficiente dos recursos publicos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, §1°, §2° e §5°, estabelece as balizas
para a elaboragéo e execugéo das leis orcamentarias, determinando que a lei do PPA a
LDO e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) devem ser compativeis com o plano plurianual e
observar os principios da legalidade, anualidade, unidade, universalidade, exclusividade,
programacao e equilibrio. A Lei n® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, complementa esse arcabouco legal, detalhando os procedimentos para a
abertura de créditos adicionais e a necessidade de justificativa para qualquer alteragéo no
orcamento. Especificamente sobre os créditos adicionais, o artigo 41 da referida lei dispde
que "os créditos adicionais classificam-se em: | - Suplementares, destinados a reforgar
dotag&o orcamentéria ja existente: Il - Especiais, destinados a despesas para as quais nao
haja dotagé&o orgamentaria especifica; Ill - Extraordinarios, destinados a atender a despesas
urgentes e imprevistas". A abertura de crédito adicional especial, como previsto no projeto
de lei n® 092/2025, exige, portanto, a demonstragdo de que a despesa n3o estava prevista
no orgamento original e que ha superavit financeiro disponivel para cobrir a nova despesa,
conforme o artigo 43 da mesma lei. A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) reforca a necessidade de planejamento e transparéncia na gestao
fiscal, exigindo que os atos que criem ou aumentem despesas publicas sejam
acompanhados de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

devam entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16). A auséncia de justificativa técnica
e financeira detalhada, que demonstre a necessidade da medida e sua compatibilidade com

as demais normas orcamentérias, representa grave infrag&o aos principios da legalidade e
da responsabilidade fiscal.
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Diante do exposto, a aprovagéo dos projetos de lei em questado depende da
analise criteriosa da justificativa apresentada pelo Poder Executivo Municipal. E
imprescindivel que as comissées permanentes desta Camara Municipal verifiquem se os
projetos de lei n° 090/2025, n° 091/2025 e n° 092/2025 estdo devidamente instruidos com
estudos técnicos e financeiros que demonstrem a necessidade e a viabilidade das
alteragbes propostas, bem como sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas e
com os demais principios orcamentarios. A auséncia de tal comprovagao pode macular os
projetos com vicio de legalidade, comprometendo a validade dos atos administrativos deles
decorrentes e expondo os gestores publicos a responsabilizag&o. A segurancga juridica das
decisbes desta Casa Legislativa passa, necessariamente, pela observancia estrita das

normas orgamentarias e pela exigéncia de transparéncia e responsabilidade na gestao dos
recursos publicos.

DAS COMISSOES QUE ANALISAM OS PROJETOS

Nos termos do acima delineados com pete manifestar nestes Projetos de Leis as
seguintes Comissdes:

a) Comissdes de Constituigao, Justicga;
b) Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo.

c) Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Assisténcia Social,
Educagdo, Sadde, Cultura, Esporte, Cidadania e Meio Ambiente:

d) Comisséao de Obras e Servigos Publicos.

CONCLUSAO

Dessa forma, a_ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros das
comissoes.
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Portanto, necessario rememorar, que um parecer juridico consiste em um
parecer técnico opinativo, que analisa a viabilidade juridica de determinada providéncia,
analisando a ampla juridicidade da mesma, o agente o quem incumbe opinar n&o tem o
poder decisdrio sobre a matéria que Ihe € submetido, visto que coisas diversas sdo opinar
e decidir. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 134.

Salienta-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando o Gestor Publico em sua deciséo, podendo, justificadamente, adotar ou n3o a
orientac&o exposta (STF - AgR HC: 155020 DF - Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 04/09/2018, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-233 05-1 1-2018).

Eo parecer, que ora submeto, a apreciacéo da digna Comisséo de Constituicéo,
Justica e Redacéo desta Casa.

Em face do exposto, o presente parecer é favoravel 3 tramitacdo dos
projetos de lei n° 090/2025, 091/2025 e 092/2025, desde que cumpridos os requisitos

legais e constitucionais aplicaveis a matéria, pelas razées acima demonstradas.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos, respeitando sempre o
Soberano Plenario desta Casa Legislativa.

Paranatinga-MT, 13 de maio de 2028,
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